SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 1.635, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues,
que institui o Estatuto da Popula¢do em Situagdo de
Rua, o Fundo Nacional da Popula¢do em Situagdo de
Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° 1.635, de 2022, do Senador Randolfe
Rodrigues, que institui o Estatuto da Populagdo em Situagdo de Rua, o Fundo
Nacional da Popula¢cdo em Situacdo de Rua e o Comité Intersetorial de
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Acompanhamento e Monitoramento, criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

A proposicao foi distribuida para as ComissOes de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisao terminativa. Na CAE, foi
aprovado parecer favoravel, com cinco emendas.

Reportamo-nos ao relatorio da Senadora Tereza Leitdo na CAE para
resumir o conteudo da proposi¢ao:

A justificacdo do projeto informa que seu objetivo geral € resolver a
grave lacuna institucional no Brasil da auséncia de um Estatuto da
Populagdo em Situacdo de Rua e de uma Politica Nacional para a
Populacao em Situagdo de Rua que tenham sido debatidos pelo Parlamento
em conjunto com a sociedade civil. Ainda segundo o autor, esta lacuna tem
resultado em inconsisténcias e descontinuidades nas politicas publicas,
assim como no crescimento de violagdes dos direitos das populacdes em
situagdo de rua.

A proposi¢do contém 33 artigos.

O art. 1° define populagdo em situagdo de rua como o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.

O art. 2° estabelece que o Estatuto sera implementado de forma
descentralizada, mediante articulacdo entre a Unido e os entes federativos
que a ele aderirem, por meio de instrumento proprio que definird as
atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas. O art. 3° define
o prazo de um ano, contado da publicagdao da lei, para que os entes da
Federagao adiram ao Estatuto e os obriga a instalar comités intersetoriais
e participativos para a gestdo das acdes voltadas ao atendimento da
populagdo em situagdo de rua.
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O art. 4° prevé a possibilidade de o Poder Executivo firmar
convénios com entidades publicas e privadas sem fins lucrativos para o
atingimento das finalidades da lei. Os §§ 1° a 3° deste dispositivo
determinam que, em situagdes emergenciais, o Poder Executivo atendera
a populacdo em situagdo de rua mediante vagas em abrigos institucionais
existentes, convénios com a rede hoteleira local, destinacao de edificagoes
publicas e montagem de barracas, sucessivamente.

Os arts. 5° e 6° fixam seis principios e treze diretrizes do Estatuto. O
art. 7° estabelece as incumbéncias do poder publico para a garantia dos
direitos da populacdo em situacao de rua e define que outras atribuicdes
poderao ser previstas em legislagdo especifica.

O art. 8° atribui ao poder publico e a sociedade a obrigacdo de
assegurar e garantir os direitos da populagdo em situacao de rua, entre eles
o direito a convivéncia familiar € comunitaria, o usufruto e a permanéncia
na cidade, a preservagdo de sua saude fisica em mental, além de posse e
propriedade sobre seus bens e pertences pessoais. O § 6° sujeita o agente
publico que descumprir determinagdes deste artigo as responsabilidades
civil, administrativa e penal, além de prever que sua conduta incorrera em
ato de improbidade administrativa.

O art. 9° prevé que a administragdao publica podera, nos editais de
licitagdo para a contratacdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua mao de obra seja de moradores e ex-moradores
de rua.

O art. 10 estabelece que os “centros de defesa dos direitos humanos
para a popula¢do em situagdo de rua” serdo destinados a promover e
defender os direitos desse segmento da sociedade, entre outras atribuigdes.

O art. 11 disciplina o direito da populacdo em situacdo de rua a
atencao integral a satde e seu acesso universal e igualitario ao Sistema
Unico de Saude (SUS), em conjunto articulado e continuo com agdes e
servicos para prevencao, promog¢do, prote¢do e recuperagao da saude,
inclusive satide mental.

O art. 12 garante a populagdo em situagdo de rua o direito a
assisténcia social prestada conforme principios e diretrizes da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), do SUS e de outras normas
pertinentes.

O art. 13 estabelece parametros para o funcionamento da rede de
acolhimento temporario, permitindo, inclusive, o ingresso e a permanéncia
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dos animais de estimagdo da populacdo em situacdo de rua em espagos
especificos das unidades de acolhimento.

Ainda sobre a rede de acolhimento temporario para a populagdo em
situagdo de rua, o art. 14 prevé sua articulagdo com programas de moradia
popular e de habitacdo de interesse social, bem como de produgdo,
aquisicao e reforma de unidades habitacionais urbanas ou rurais no ambito
de programas conduzidos pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios.

O art. 15 institui o Fundo Nacional da Populagdo em Situacdo de
Rua, destinado a financiar os programas e agdes para assegurar os direitos
sociais e criar condi¢cdes para promover a autonomia, a integra¢do e a
participacao efetiva da populagdao em situacao de rua na sociedade. Além
disso, o artigo define fontes de receita para o Fundo.

O art. 16 institui o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua.
Esse comité sera integrado por sete representantes da sociedade civil, de
sete Ministérios identificados no dispositivo e de institui¢des de ensino
superior que desenvolvam estudos ou pesquisas sobre a populacdo em
situacdo de rua. Cada membro titular terd um suplente. Conforme o caso,
os Ministérios nao incluidos nominalmente na composi¢ao do Comité,
bem como a Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico Federal
poderdo ser convidados a participar das reunides do Comité, mas sem
direito a voto.

O art. 17 indica as atribui¢des do Comité Intersetorial, ao passo que
os arts. 18 a 21 tratam de outros aspectos do seu funcionamento.

O art. 22 acrescenta o § 5°ao art. 11 da Lein® 11.124, de 16 de junho
de 2005, para determinar que, na forma definida pelo Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), parte dos
recursos do Fundo sera assegurada para “programas de habitacdo de
interesse social em beneficio e especificos para a populagdao em situagao
de rua, observadas suas particularidades”.

O art. 23 acrescenta novo inciso ao caput do art. 3° da Lein® 11.977,
de 7 de julho de 2009, para garantir, no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida, prioridade de atendimento a populagdo em situagao de rua,
observadas suas particularidades e especificidades.

O art. 24 modifica a redagao do inciso III do art. 4° da Lein® 14.118,
de 12 de janeiro de 2021, para estabelecer, no ambito do Programa Casa
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Verde e Amarela, que o Poder Executivo federal definird os critérios de
selecdo e hierarquizagao dos beneficiarios, bem como as regras de
preferéncia aplicaveis também a populacdo em situagdo de rua, observadas
suas particularidades e especificidades.

O art. 25 acrescenta o § 3° ao art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, para definir que, no caso de agdo civil publica, havendo acordo
ou condenacdo com fundamento em dano causado por ato de violéncia ou
discriminacao contra a populacdo em situacdo de rua, a prestacdo em
dinheiro revertera diretamente ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e
serd utilizada para agdes de enfrentamento as violagdes aos direitos da
populagdo em situagdo de rua.

O art. 26 altera a redagdo do inciso XX do art. 2° da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para prever, como diretriz da
politica urbana a “promocgdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espagos livres de uso publico, de seu
mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso privado, vedado o
emprego de técnicas de arquitetura hostil, destinadas a afastar pessoas em
situagdo de rua e outros segmentos da populagao.”

O art. 27 altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para:

* tipificar como homicidio qualificado aquele cometido em
decorréncia de sentimento de 6dio pela condicao de pobreza da
vitima (art. 121, § 2°, V-A);

* criar causa de aumento de pena, caso a lesao corporal for
praticada em decorréncia do sentimento de 6dio pela condigdo
de pobreza da vitima (art. 129, § 14); e

* tipificar como injiria qualificada aquela cometida por
preconceito relacionado a condicdo de pobreza da vitima
(art. 140, § 3).

O art. 28 autoriza o poder publico a instituir, em situagoes
emergenciais, uma Comissdo de Enfrentamento a Emergéncia da
Populagdo em Situacdo de Rua. A Comissdo serd instituida em nivel
federal, com composi¢do que assegure a paridade entre representantes do
governo e da sociedade civil, indicados pelo Comité Intersetorial criado
pelo art. 16 do projeto. A Comissdo devera ser replicada nas esferas
estaduais e municipais.
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O art. 29 determina que o poder publico devera realizar “pesquisa de
dados emergencial para diagndstico pormenorizado territorial, com a
indicacdo do quantitativo de pessoas em situacdo de rua por area
geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de
fornecimento de alimentacao e a inclusdo de levantamento da populacao
de rua nos préximos censos demograficos”.

O art. 30 estabelece que, no prazo de seis meses, o Poder Executivo
deverd, em todas as esferas federativas, “apresentar plano para zerar a
caréncia de abrigos institucionais permanentes para a populagdo em
situagdo de rua, além de estudos que visem reduzir a demanda
habitacional, sobretudo por meio de programas habitacionais”. Esses
planos deverao, inclusive, “prever a contratacdo servidores das carreiras
de assisténcia e servigo social, para o necessario auxilio as pessoas em
situacao de rua”.

O art. 31 autoriza o uso, em situagdes emergenciais, de recursos do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil
(FUNCAP) para os fins da tutela dos direitos da populagdo em situagdo de
rua.

O art. 32 determina que “o Poder Publico devera promover o
cadastramento de todas as pessoas em situagao de rua no Programa Auxilio
Brasil, nos termos da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, € a
disponibilizagdo  imediata da primeira parcela do  auxilio,
independentemente de eventual fila para o cadastro, bem como no
Programa Renda Bésica de Cidadania”.

Por fim, o art. 33 veicula cldusula que fixa a vigéncia imediata da
nova lei.

A CAE aprovou parecer favoravel, com as seguintes emendas:

e Alteragdo da ementa, para suprimir men¢do ao Fundo
Nacional da Populacao em Situacdo de Rua;

* Correcao redacional no art. 10;

e Alteragdo do art. 15, para suprimir a criacdo de fundo;
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* Supressao dos art. 23, 24,26 ¢ 31; ¢
* Alteracao do art. 32, para atualizacdo de terminologia.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CDH opinar sobre garantia e promogao dos direitos humanos.
A constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto serdo apreciadas
pela CClJ.

No mérito, consideramos o projeto de lei em analise de suma
importancia, dado o cendrio alarmante em que se encontra a populagdo em
situacdo de rua no Brasil, conforme o preciso e dramatico diagnostico apresentado
pelo Senador Randolfe Rodrigues na justificacdo do projeto.

Trata-se de uma populacdo em crescimento, predominantemente
negra, em condicoes de extrema pobreza, gravemente impactada pela pandemia
de Covid-19 e que ndo tem a visibilidade de outros segmentos vulneraveis mais
bem organizados.

O carater multifatorial das causas do problema torna ineficazes as
politicas setoriais fragmentadas atualmente existentes, demandando uma
abordagem transversal e integrada, na qual todas as dimensdes do atendimento a
populacdo sejam consideradas simultaneamente.

A proposicao fortalece a Politica Nacional para a Populacdo em
Situagdo de Rua, atualmente instituida pelo Decreto n® 7.053, de 2009,
recentemente reforcada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 976, em que a Corte
determinou a todos os entes da Federacao, relativamente a populagdo em situacao
de rua, a adocdo de providéncias para: garantia de sua seguranca; proibicao de
remogdo e recolhimento for¢cado de bens e pertences; vedacdo do emprego de
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técnicas de arquitetura hostil; disponibilizagdo de barracas para abrigo imediato,
com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa humana, e de itens
de higiene basica.

As emendas da CAE, por sua vez, contribuem para o
aperfeicoamento do projeto, pelos motivos expostos no relatorio da Senadora
Tereza Leitdo.

Consideramos necessario, ainda, promover, por meio de emendas, as
seguintes alteracdes adicionais no projeto, com base em sugestoes recebidas do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e da sociedade civil:

* substituicao da expressdo “aporofobia” por “pobrefobia”;

* inclusdo de dispositivo para conceituar a heterogeneidade da
populagdo em situacao de rua;

* inclusdo de diretriz relativa a implementacdo de politicas
voltadas para a superacao da situagdo de rua;

* garantia de tratamento equitativo para as pessoas em situacao
de sofrimento mental ou de uso de alcool ou outras drogas;

* formagdo e capacitacdo de profissionais e gestores com
conhecimento sobre as politicas de assisténcia social, saude
mental, consumo de alcool e outras drogas, para superagao de
estigmas e garantia de direitos humanos;

» correcoes redacionais nos arts. 9° e 16.

Nesse contexto, consideramos a criacao do Estatuto da Populacao em
Situacdo de Rua uma medida imperativa para garantir os direitos e a dignidade
desse segmento populacional, que vem crescendo a uma taxa alarmante e enfrenta
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condi¢des de extrema vulnerabilidade. O Estatuto pode fornecer a base legal
necessaria para a criagao e implementagao de politicas publicas efetivas que visem
a integracdo social, acesso a servicos basicos, moradia, emprego e renda,
buscando assim, mitigar a desigualdade social e promover a inclusdo social dessa
populacgao.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1635,
de 2022, e das Emendas n*® 1, 2, 3, 4 ¢ 5 da CAE, com as seguintes emendas.

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, no inciso II do art. 16 do PL n°® 1.635, de 2022, a
expressao “sendo 3” por “sendo 4”.

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, na ementa e no inciso XIII do art. 6° do PL n°® 1.635, de
2022, a expressao “aporofobia” por “pobrefobia”.

EMENDA N° -CDH

Inclua-se no art. 1° do PL n°® 1.635, de 2022, o seguinte § 2°,
renumerando-se como § 1° seu atual pardgrafo unico:
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§ 2° A heterogeneidade da populacao em situagao de rua de que trata
o paragrafo anterior diz respeito a diversidade de nivel de escolaridade,
naturalidade, nacionalidade, identidade de género, orientacdo sexual,
caracteristicas culturais, étnicas, raciais, geracionais e religiosas, com
destaque para o atendimento especializado a mulheres, a populagdo
LGBTQIA+, a criangas e adolescentes, a pessoas idosas, a populacao
negra, a pessoas egressas do sistema prisional e socioeducativo, a pessoas
migrantes, a povos indigenas e a outras populacgdes tradicionais, a pessoas
com deficiéncia, a pessoas em sofrimento mental e a pessoas que fazem
uso ou uso problematico de alcool e outras drogas.”

EMENDA N° -CDH
Inclua-se no art. 6° do PL n° 1.635, de 2022, o seguinte inciso I,

renumerando-se os seguintes:

I — elaboracdo e implementagdo de politicas publicas que visem a
superagao da situacao de rua;

EMENDA N° -CDH
Inclua-se no art. 7° do PL n°® 1.635, de 2022, o seguinte inciso II,

renumerando-se os seguintes, ¢ alterando-se o atual inciso II para a seguinte
redagio:

SF/23696.72565-36

AssnadbeRrdhcamente. por sen Patio paimdor Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6423278061



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

IT — conferir tratamento equitativo e inclusivo para assegurar o
exercicio dos direitos as pessoas em situacdo de rua ou com trajetoria de
vida nas ruas que estejam em situagdo de sofrimento mental, de uso ou de
uso problematico de alcool e outras drogas, ndo sendo essas condig¢des
pessoais razao para a restricao de acesso as politicas publicas de que trata
esta Lei;

Il — garantir a formagdo e a capacitagdo permanentes de
profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas
publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as
pessoas em situagdo de rua, assegurando conhecimentos acerca das
politicas publicas de assisténcia social, de satide mental, 4lcool e outras
drogas como modo de promover a superagao dos estigmas direcionados a
populagdo em situacdo de rua e garantir os direitos humanos dessa
populagao;

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, no art. 9° do PL n°® 1.635, de 2022, a expressao
“moradores e ex-moradores de rua” por “pessoas que estejam ou tenham estado
em situagao de rua”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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