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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

EMENDA N° -CCJ

(PEC 45, DE 2019)

Suprima-se o art. 156-B da Emenda Constitucional 45 de 2019,
que estabelece o Conselho Federativo, e demais dispositivos
referentes ao seu funcionamento;

JUSTIFICATIVA

O Conselho Federativo, na forma proposta, fere de morte o principio federativo
estabelecido na Constituicdo Federal, podendo fazer, quase tudo devido as disposi¢cdes
de sua independéncia, retirando muito o poder dos entes tributarios, os Estados e
municipios.

Tal inovagao, nao prevista no nosso ordenamento, e ndo contemplada pelo
constituinte originarios, suprime o poder dos entes subnacionais, sendo vejamos:
nenhum estado ou municipio podera fazer operacdo de fiscalizacdo que ndo seja
autorizada pelo Conselho, ndo poderdo fazer o controle dos seus proprios meios
arrecadatoérios, constituindo uma perda de competéncia sem precedente. Além disso, a
representatividade no Conselho, por critérios populacionais deixara as decisbes
praticamente nas maos dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro pois,
representam mais de 40% da populacéo; sendo o percentual de representacdo mais
60% necessario para deliberacéo, obviamente, esses trés estados defenderéo os seus
interesses e nada sera aprovado sum apoio deles.

Pode ocorrer, também, desalinhamento politico (e isso é possivel), que podera
afetar a distribuicdo de recursos, o que ocasionara tensdo e fragilizard nossa
democracia.

Além do mais, o Conselho passa a ter mais poder do que os entes federados haja vista
que podera ter a iniciativa de lei complementar, essa prerrogativa ndo existe para
Estados e municipios.

Feitas essas observacdes, defendo o respeito incondicional ao PACTO
FEDERATIVO, preservando a autonomia dos entes federados na gestéo tributaria em
sua jurisdi¢do, no que se refere a administracao, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca,
fixacdo de aliquotas e julgamentos administrativo tributarios, mantendo, no ambito do
ente federativo, toas as competéncias e atribuicdes relativas a administracao tributaria.

Por essas razbes, tendo em vista existirem meios mais eficientes e menos
danoso a democracia, como a criacdo de sistema computacional de elevada precisao,
gque se encarregara de operacionalizar todo o processo arrecadatoério, se encarregando
de reproduzir, por meio de coeficientes percentuais exatos, as participacdes de cada
ente federativo na distribuicdo do valor arrecadado por meio das Notas Fiscais
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Eletrbnicas. Dessa forma, elimina-se a necessidade de montar uma estrutura de
arrecadacao burocrética.

Dessa fora, proponho a supressdo dos dispositivos relativos a criacdo do
Conselho Federativo.

Sala da Comissdo, de setembro de 2023

Senador Astronauta Marcos Pontes
PL/SP
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