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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Considera-se crime de pratica de racismo, para efeito desta Lei,
praticar tratamento distinto, em razdo de etnia, a pessoas ou grupos de pessoas.

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.

§ 1°. Incorre na mesma pena quem fabricar, comercializar, distribuir ou
veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem
a cruz suastica ou gamada, para fins de disseminag¢do da pratica do nazismo.

§ 2°. Também incorre na mesma pena quem introduzir ou estimular, por
intermédio da midia, de aulas escolares, de livros e de outros meios, idéias,
conceitos ou imagens pejorativas em razdo de etnia ou cor da pele.

Art. 2° Considera-se discriminagdo, para efeito desta Lei, o
estabelecimento de tratamento prejudicial a pessoas ou grupo de pessoas em
razio de sexo, orientagdo sexual, religido, idade, deficiéncia, procedéncia
nacional ou outra caracteristica similar.

Pena - detengdo, de dois a oito anos, e multa.
§ 1°. As penas aumentam-se da metade:

I - se o crime pretende dificultar ou impedir o exercicio de um direito ou
garantia fundamental;

II - se o crime ¢ praticado por funcionario publico no desempenho de sua
funcio;

III - se o crime € praticado contra menor de dezoito anos.
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Art. 3°. O art. 141, paragrafo tinico, do Cddigo Penal, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

Paragrafo inico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa
de recompensa ou em razio de preconceito de raga, cor, sexo,
religido ou outro similar, aplica-se a pena em dobro."

Art. 4°. Nio ¢é crime a distingdo realizada com o propédsito de implementar
uma ag¢do compensatoria em fungdo de situagdes discriminatérias histéricas ou
passadas, ou quando existe uma relagdo logica necessaria entre a caracteristica na
qual se baseia a distingdo e o proposito dessa distingdo, ou ainda por previsdo
legal.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente as Leis n°
7.716, de 1989, 8.081, de 1990, e 8.882, de 1994. '

JUSTIFICACAO

Embora goste de se autoproclamar uma "democracia racial", o Brasil esta

longe de ser o paraiso das relagdes raciais que o discurso oficial ainda teima em

, apresentar. Com efeito, pesquisas quantitativas realizadas nas tltimas décadas

tém revelado uma realidade de desigualdade e discriminagdo pelo menos tdo

grave quanto - e freqiientemente pior que - a de paises como os Estados Unidos e

a Africa do Sul, reconhecidos por todos como exemplos negativos nesse campo
das relagdes humanas.

Dados estatisticos do IBGE - oficiais, portanto - apontam uma enorme
distancia entre os descendentes de africanos (chamados "pretos" e "pardos") e
aqueles considerados "brancos" em nosso pais. A andlise dos indicadores sociais
pertinentes, como expectativa de vida, mortalidade infantil, saldrios e
escolaridade, ndo apenas comprova a existéncia desse fosso em nossa sociedade,
mas também aponta o racismo como o principal responsavel por sua existéncia.

No campo juridico, por exemplo, recentes pesquisas desnudam o
tratamento diferenciado que policiais, delegados, juizes € promotores dispensam
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a brancos e negros, pelo que estes Ultimos costumam ser presos €m maior
propor¢do, condenados mais vezes e a penas mais longas, o que explica ser
desproporcionalmente maior sua presenga nas estatisticas penitenciarias.

As primeiras tentativas de criar uma legislagdo para-coibir a pratica da
discriminagdo racial datam da década de 40. O principal resultado da I
Convengdo Nacional do Negro, realizada em Sdo Paulo, em 1945, sob o
patrocinio do Teatro Experimental do Negro, fo1 a aprova¢do de uma proposta
dessa natureza, a qual acabaria sendo transformada, no ano seguinte, pelo
Senador Hamilton Nogueira, da UDN, em proposta a Assembléia Nacional
Constituinte. Essa proposta definia o racismo e a discriminagdo como crime de
lesa-humanidade, e foi rejeitada sob a alegagdo da inexisténcia de um fato
concreto que demonstrasse a sua necessidade. Este acabou vindo com um
incidente de grande repercussdo: a discriminagdo sofrida em um hotel de Séo
Paulo pela famosa coredgrafa afro-americana Katherine Dunham. O deputado
Afonso Arinos. aproveitou a oportunidade para propor a Lei n° 1.390, de 1951,
que ganhou o seu nome, distorcendo a natureza de proposta de 1945 ao definir o
racismo como contravengdo penal, e ndo como crime, € ao estabelecer
penalidades irrisorias para os infratores. Em que pese as boas intengdes de seus
autores, a chamada Lei Ca6 (Lei n° 7.716/89) também ndo avangou nesse sentido.

Desse modo, a legislagdo brasileira ainda ndo dispde de uma definigdo
geral para os crimes de racismo e discriminagdo, dependendo de uma enumeragdo
casuistica de circunstancias, em desacordo com a boa técnica do Direito Penal;
dai a ineficacia da atual legislagdo nessa area. Este projeto pretende criar essa
definigdo legal, tipificando tais crimes. As orientagdes basicas sdo,
necessariamente, as constitucionais: primeiramente porque esses crimes
constituem a forma mais insidiosa de violagdo do principio da liberdade (art. 5°,
caput) e, depois, pelo fato de ser especifica a condenagdo do racismo (art. 5°,
XLII). Além de estabelecer os tipos genéricos para racismo e discriminagdo, este
projeto ainda determina circunstancias agravantes - por exemplo, se o agente €
funcionario publico.

Convengdes internacionais de que o Brasil € signatario - como a
Convengdo Internacional pela Eliminagdo da Discriminagdo Racial e a
Convengdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que trata da
discriminagdo de raga e género no mercado de trabalho - prevéem a adogdo de
medidas destinadas a compensar a discriminagdo historicamente sofrida por
determinados grupos de pessoas. Conhecidas pelo nome genérico de “agdo
afirmativa”, tais medidas tém sido adotadas por paises tdo diversos do ponto de
vista politico, econdmico e cultural como Estados Unidos, ndia, Canada,
Nigéria, Israel e Malasia, além das antigas Iugoslavia e Umo Soviética. Este
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projeto abre a possibilidade de adota-las no Brasil, colocando o pais em dia com
as obrigacdes assumidas na arena internacional.

Finalmente, o projeto amplia o elenco de circunstdncias agravantes
genéricas do Codigo Penal para nele incluir os preconceitos de raga, sexo e
outros. Com essa sistematica, afasta-se a necessidade de uma previsdo casuistica
que, enumerando em detalhes as circunstincias de pratica da discriminagdo, abre
grandes espacos pelos quais escapam os agentes do crime.

Sala das Sessdes, em 3 de abril de 1997
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; LEGISLACAO BRASILEIRA

Codigo Penal

Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, atualizado e acompanhado

de Legislacio Complementar, também atualizada, de Stimulas e de Indices:

Sistematico e Alfabético-Remissivo do C6digo Penal, Cronoldgico da Legisla-

¢do e Alfabético da Legislagdo Complementar, da Lei de Introdugdo, da Lei
das Contravengoes Penais e das Simulas.

Organizagdo dos textos,
notas remissivas e indices por
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Arts. 139 a 142 Caédigo Penal 78

Difamacao
Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:
Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
o Vide art. 325 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (difamagdo em propaganda eleitoral).
e Vide art. 21 da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (difamacao pela imprensa).
Exce¢do da verdade

Paragrafo unico. A excegdo da verdade somente se admite se 0 ofendido ¢ funcio-
nario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungdes.

o Vide nota ao artigo anterior, § 32, III.
o Videart. 21, § 1°, da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (excegdo da verdade em crime de imprensa).

Injria
Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena — detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

o Vide arts. 519 a 523 do Cddigo de Processo Penal (Do processo e do julgamento dos crimes de
caliinia e injiiria, de competéncia do juiz singular) e 326 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
(injiiria em propaganda eleitoral). . -

e Vide art. 22 da Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (injiria pela imprensa).
§ 1° O juiz pode deixar de aplicar a pena:
I — quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;
II — no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou
pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, além da pena corres-
pondente a violéncia.

Disposi¢oes comuns

Art. 141. As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um terco, se qual-
quer dos crimes ¢ cometido:

I — contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

o Vide art. 145, pardgrafo unico.

II — contra funciondrio publico, em razdo de suas funcGes;
e Vide art. 145, pardgrafo unico.
III — na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da cald-
nia, da difamacdo ou da injuria.
Paragrafo tinico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompen-
sa, aplica-se a pena em dobro.

e Vide art. 327 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (aumento de pena).
e Vide art. 23 da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (aumento de pena).
Exclusio do crime
Art. 142. Nio constituem injuria ou difamac¢do punivel:

I — a ofensa irrogada em juizo, na discussido da causa, pela parte ou por seu pro-
curador;



79 Caodigo Penal Arts. 142 a 146

II — a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quan-
do inequivoca a intengdo de injuriar ou difamar;

e Vide art. 27, I, da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (excecdo quanto a abusos).
III — o conceito desfavoravel emitido por funciondrio publico, em apreciagdo
ou informagdo que preste no cumprimento de dever do oficio.

Pardgrafo unico. Nos casos dos ns. I e III, responde pela injiria ou pela difama-
¢do quem lhe da publicidade. <o

Retratacao

Art. 143. O querelado que, antes da sentenca, se retrata cabalmente da calinia
ou da difamac3o, fica isento de pena.

® Vide art. 26 da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (retratagdo ou retificacdo espontdnea).

Art. 144. Se, de referéncias, alusGes ou frases, se infere calinia, difamacio ou in-
juria, quem se julga ofendido pode pedir explicagdes em juizo. Aquele que se recusa
a dé-las ou, a critério do juiz, ndo as d4 satisfatorias, responde pela ofensa.

® Vide art. 25 da Lei n? 5.250, de 9 de fevenetra de 1967 (caliinia, difamagdo ou injiiria — notifi-
cagdo judicial do responsavel)

Art. 145. Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante quei-
xa, salvo quando, no caso do art. 140, § 2°, da violéncia resulta lesdo corporal.

Pardgrafo tnico. Procede-se mediante requisi¢io do Ministro da Justi¢a, no ca-
so do n? I do art. 141, e mediante representagdo do ofendido, no caso do n° II do
mesmo artigo.

CariTUuLO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secdo I
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois
de Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a nio fa-
zer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

® Vide arts. 32, a, e 4° da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e art. 301 da Lei n° 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral).

Aumento de pena

§ 12 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execucio
do crime, se relinem mais de trés pessoas, ou h4 emprego de armas.

§ 2° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes 4 violéncia.

§ 3° Nao se compreendem na disposi¢do deste artigo:

I — a intervengdo médica ou cirtirgica, sem o consentimento do pac1ente ou de
seu representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ABDIAS NASCIMENTO

Of. n° 054/97-GSANAS Brasilia, 07 de abril de 1997.

.. e PLs
&MT"%‘
— 5942}

Senhor Presidente,

Em virtude de existéncia de erro ocorrido em importante
dispositivo de Projeto de Lei do Senado n° 52, de 1997, de minha autoria,
publicado no Diario do Senado de 04/04/97 (sexta-feira p.p.), quando fo1
trocada a palavra “reclusdo” por “deteng¢io”, venho solicitar a V.Exa. a
republicagio do referido projeto para a devida corregdo (nova versdo
anexa).

Outrossim, informo que em razdo dessa corregdo foi
alterado também a Justificagdo do referido projeto, a fim de fazer a

adequagdo necessaria a essa modificagdo.

Aproveito o ensejo para renovar a V.Exa. protestos de
elevada consideragdo e distinguido aprego.

w/% MMMQz)
Setrddor ABDIAS NASCIMENTO

Ao Exmo. Sr. P——
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES ""”‘“f‘"“““‘-v»-.w
DD. Presidente do Senado Federal

c:user/justif.doc




PROJETO DE LEI\

N° , DE 1997

‘ Define os crimes de prdtica de racismo e

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

discriminagdo.

Art. 1°. Considera-se crime de pratica de racismo, para efeito desta Leli,
praticar tratarnento distinto, em razao de etnia, a pessoas ou grupos de pessoas.

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.

§ 1°. Incorre na mesma pena quem fabricar, comercializar, distribuir ou
veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem
a cruz suastica ou gamada, para fins de disseminagdo da pratica do nazismo.

§ 2°. Também incorre na mesma pena quem introduzir ou estimular, por
intermédio da midia, de aulas escolares, de livros e de outros meios, idéias,
conceitos ou imagens pejorativas em razao de etnia ou cor da pele.

Art. 2° Considera-se discriminagdo, para efeito desta Lei, o
estabelecimento de tratamento prejudicial a pessoas ou grupo de pessoas em
razdo de sexo, orientagdo sexual, religido, idade, deficiéncia, procedéncia
nacional ou outra caracteristica similar.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

§ 1°. As penas aumentam-se da metade:

[ - se o crime pretende dificultar ou impedir o exercicio de um direito ou
garantia fundamental;

I - se o crime ¢ praticado por funcionario ptblico no desempenho de sua
fungio;

IIT - se o crime ¢ praticado contra menor de dezoito anos.

|
|




Art. 3°. O art. 141, paragrafo tinico, do Codigo Penal, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Paragrafo tinico. Se o crime ¢ cometido mediante paga ou promessa
de recompensa ou em razdo de preconceito de raga, cor, sexo,
religido ou outro similar, aplica-se a pena em dobro."

Art. 4°. Nio ¢ crime a distingdo realizada com o proposito de implementar
uma ag¢do compensatoria em fungdo de situagdes discriminatérias historicas ou
passadas, ou quando existe uma relagao logica necessaria entre a caracteristica na
qual se baseia a distingdo e o propoésito dessa distingdo, ou ainda por previsio
legal.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente as Leis n°
7.716, de 1989, 8.081, de 1990, e 8.882, de 1994.

JUSTIFICACAO

Embora goste de se autoproclamar uma "democracia racial", o Brasil esta
longe de ser o paraiso das relagdes raciais que o discurso oficial ainda teima em
apresentar. Com efeito, pesquisas quantitativas realizadas nas dltimas décadas
tém revelado uma realidade de desigualdade e discriminagdo pelo menos tdo
grave quanto - ¢ freqlientemente pior que - a de paises como os Estados Unidos e
a Africa do Sul, reconhecidos por todos como exemplos negativos nesse campo
das relagdes humanas.

Dados estatisticos do IBGE - oficiais, portanto - apontam uma enorme
distancia entre os descendentes de africanos (chamados "pretos" e "pardos") e
aqueles considerados "brancos" em nosso pais. A analise dos indicadores sociais
pertinentes, como expectativa de vida, mortalidade infantil, salarios e
escolaridade, ndo apenas comprova a existéncia desse fosso em nossa sociedade,
mas também aponta o racismo como o principal responsavel por sua existéncia.

No campo juridico, por exemplo, recentes pesquisas desnudam o
tratamento diferenciado que policiais, delegados, juizes e promotores dispensam

SEMADO FEDERAL
Subzaciclaria de Ata
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a brancos e negros, pelo que estes Ultimos costumam ser presos em maior
propor¢do, condenados mais vezes ¢ a penas mais longas, o que explica ser
desproporcionalmente maior sua presenga nas estatisticas penitenciarias.

As primeiras tentativas de criar uma legislagdo para coibir a pratica da
discriminagdo racial datam da década de 40. O principal resultado da I
Convengdo Nacional do Negro, realizada em S30 Paulo, em 1945, sob o
patrocinio do Teatro Experimental do Negro, foi a aprovagdo de uma proposta
dessa natureza, a qual acabaria sendo transformada, no ano seguinte, pelo
Senador Hamilton Nogueira, da UDN, em proposta a Assembléia Nacional
Constituinte. Essa proposta definia o racismo e a discriminagdo como crime de
lesa-humanidade, e foi rejeitada sob a alegagdo da inexisténcia de um fato
concreto que demonstrasse a sua necessidade. Este acabou vindo com um
incidente de grande repercussdo: a discriminagdo sofrida em um hotel de Sao
Paulo pela famosa coreografa afro-americana Katherine Dunham. O deputado
Afonso Arinos aproveitou a oportunidade para propor a Lei n°® 1.390, de 1951,
que ganhou o seu nome, distorcendo a natureza de proposta de 1945 ao definir o
racismo como contraven¢do penal, e ndo como crime, e ao estabelecer
penalidades irrisorias para os infratores. Em que pese as boas intengdes de seus
autores, a chamada Lei Ca6 (Lei n® 7.716/89) também ndo avangou nesse sentido.

Desse modo, a legislagio brasileira ainda ndo dispde de uma defini¢do
geral para os crimes de racismo e discriminagdo, dependendo de uma enumeragao
casuistica de circunstancias, em desacordo com a boa técnica do Direito Penal;
dai a ineficacia da atual legislagdo nessa area. Este projeto pretende criar essa
definigio legal, tipificando tais crimes. As orientagdes basicas sdo,
necessariamente, as constitucionais: primeiramente porque €sses crimes
constituem a forma mais insidiosa de violagdo do principio da liberdade (art. 5°,
caput) e, depois, pelo fato de ser especifica a condenagio do racismo (art. 5°,
XLIT). Além de estabelecer os tipos genéricos para racismo e discriminagdo, este
projeto ainda determina circunstancias agravantes - por exemplo, se o agente €
funcionario publico.

Convengdes internacionais de que o Brasil ¢ signatario - como a
Convengdo Internacional pela Eliminagdo da Discriminagdo Racial, das Nagoes
Unidas, ¢ a Convengdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
também vinculada a2 ONU, que trata da discriminagdo de raga e género no
mercado de trabalho - prevéem a adogfo de medidas destinadas a compensar a
discriminagdo historicamente sofrida por determinados grupos de pessoas, como
mulheres, negros e indios. Conhecidas pelo nome genérico de “agdo afirmativa”,
tais medidas tém sido adotadas por paises tdo diversos do ponto de vista politico,
social, econdmico e cultural como Estados Unidos, India, Canada, Alemanha,
Nigéria, Isracl e Malasia, além das antigas Tugoslavia e Unido Soviética. Este
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projeto abre a possibilidade de adota-las no Brasil, colocando o pais em dia com
as obrigagdes assumidas na arena internacional.

Finalmente, o projeto amplia o elenco de circunstancias agravantes
genéricas do Codigo Penal para nele incluir os preconceitos de raga, sexo e
outros. Com essa sistematica, afasta-se a necessidade de uma previsdo casuistica
que, enumerando em detalhes as circunstancias de pratica da discriminag@o, abre
grandes espacos pelos quais escapam os agentes do crime.

Sala das Sessdes, em de abril de 1997

Senador ABDIAS NASCIMENTO
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A Presidéncia, em atendimento ao Oficio que vem de
ser lido, determina a republicacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 52, de 1997, que define crimes de prdtica de
racismo e discriminagdo, e sua anexag¢ao ao processado da
respectiva matéria que volta a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.
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Minuta

PARECER N° , DE 1997

Da Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 52, de 1997, que “Define os
crimes de prdtica de racismo e
discriminagdo”.

I - RELATORIO

A proposi¢do divide-se em seis artigos. No primeiro deles,

conceitua racismo como sendo o tratamento distinto, em razdo de etnia, a

pessoas ou grupos de pessoas. A pena aplicavel a esse delito, segundo o projeto,
situa-se entre dois e cinco anos de reclusdo, cumulada com multa.

Nos paragrafos do art. 1°, o conceito de racismo é estendido
“aos que se utilizem da cruz sudstica ou gamada, disseminando o nazismo, e
aos que divulguem idéias ou imagens pejorativas em razdo de etnia ou cor da
pele”.

O art. 2° contém o conceito de discriminagdo, qual seja “o
tratamento prejudicial a pessoas ou grupos de pessoas em razdo de sexo,
religido, idade, deficiéncia, ou procedéncia nacional. A pena prevista, neste
caso, ¢ a de detengdo, entre dois a oito anos, ¢ multa, com exasperagdo, se o
crime constitui obstaculo ao exercicio de direito ou garantia fundamental, se
quem o pratica € funcionario publico ou, por fim, se a vitima é menor de dezoito

anos.



SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

Destina-se o art. 3° a alterar o art. 141 do Codigo Penal, que
trata das disposi¢des comuns aos crimes contra a honra — caltinia, difamagao e
injuria. A proposi¢do prevé pena em dobro na hipdtese de a pratica de um

desses crimes decorrer de preconceito de raga, cor, sexo ou religido.

O art. 4° excepciona o sentido do projeto, para autorizar a
distingdo entre pessoas, se realizada com o proposito de compensar

discriminag¢des historicas.

O art. 5° fixa a vacatio legis, e o ultimo dispositivo revoga as
disposi¢des em contrario, em especial as Leis n°s 7.716, de 1989, (que define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor), 8.801, de 1990 (que
estabelece os crimes e as penas aplicdveis aos atos discriminatdrio ou de
preconceito de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional) e 8.882, de
1994, (que altera o art. 20 da Lei n°7.716/89).

E o relatoério.

II-VOTO

O art. 1° da proposta tipifica como delito o mero ato de distinguir
alguém. Ora, o simples ato, ainda que em razdo de etnia, ndo tem
necessariamente sentido prejudicial ou ofensivo. Tanto que se pode-se
distinguir, positivamente, uma pessoa ou um grupo de pessoas, sem que esse ato
constitua preconceito ou dolo. Quanto a referéncia a pessoas, ou grupos de
pessoas, sdo vocabulos equivalentes, em razdo da pluralidade, e estdo ali

grafados impropriamente.
Ainda que fosse a hipotese de determinar se os interesses dessas

pessoas seriam difusos, isto €, indivisiveis, por serem inerentes a grupos menos

determinados, sem vinculo juridico ou fatico preciso entre elas, ou coletivos,
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isto é, de maior uniformidade e vinculo entre os seus integrantes, haveria, em

qualquer dos dois casos, a dispensabilidade da repetigao.

No mesmo artigo encontram-se ainda falhas redacionais, pela
proximidade das expressdes prdtica de racismo e praticar tratamento distinto.

Na verdade, esse pequeno lapso, sozinho, seria de facil corregao.

Prosseguindo no exame da matéria, temos, no § 1° do art. 1°, a
locugdo “para fins de disseminagdo da prdtica do nazismo”. Tendo sido
apresentado apenas um fim (a pratica do nazismo) ndo existe razdo para o uso
do plural (fins). Além disso, entendemos desnecessaria a expressdo “da
pratica”, porquanto ha crime na so6 disseminagdo, sem a necessidade de sua

complementagdo com a pratica.

No § 2° do art. 1°, parece-nos expletiva a expressdo “aulas

escolares”; bastaria que se mencionassem aulas.

No art. 2°, caput, o que nos parece excessivo ¢ a palavra
estabelecimento, contida na expressdo o “...estabelecimento de tratamento
prejudicial”. Dificil ¢ atinar-se com a fungdo exata desse termo numa analise
processual, em que se procure determinar o tipo penal, orientado pelo verbo. As
questdes comuns, nesses casos, dirigem-se a a¢do praticada que, nesta hipotese,
teria sede no vocabulo estabelecer. Por isso mesmo, nada significaria,
porquanto o ilicito residiria no ato danoso, praticado contra alguém e ndo no

estabelecimento.

A andlise do art. 2° evidencia ainda a impropriedade de se
intentar a positivagdo de tratamento prejudicial apenas porque consentaneo com
a realidade fatica. E inaceitavel que o interesse especifico possa suscitar penas
ao seu aplicador. Vejam os ilustres Pares que o prejuizo decorrente da sele¢do
pode ter razdes proprias, ou até revestir-se de conotagdo inteiramente subjetiva,
da prépria pessoa que se considere prejudicada.
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De fato, ha situagdes, muito comuns, €m que CONCursos €
selegdes objetivam identificar a forga fisica, para o manuseio de maquinas de
terraplenagem, perfuragdo do solo ou remogdo de pavimentagdo; outros, t€ém em
mira a aparéncia, para a divulgagdo ou comercializagdo de produtos femininos,
ou animagdo de festas, publicidade, propaganda, confecgdes artisticas,

seguindo-se um numeroso rol de outras possibilidades.

Nestas hipdteses, as pessoas ndo indicadas certamente terdo seus
interesses prejudicados por ndo possuirem o biotipo necessario a fun¢do. Mas

isso, de modo algum, constituiria discriminagao racial.

Por fim, mas ainda examinando o mesmo art. 2°, parece-nos
temerario fazer referéncia, num texto de lei, “a outra caracteristica similar”.
De fato, a norma € positivada exatamente para preordenar o comportamento
(nulla poena sine lege), como se observa e no art. 5°, inciso XXXIX da
~ Constituigdo Federal e no art. 1° do Codigo Penal: ndo hd crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal. Estes sdo os
principios da reserva legal e da anterioridade da lei, que ndo se pode relegar a
imprecisdo, ou, mais tarde, diante de casos concretos, a avaliagdo subjetiva, por
similaridade ndo definida expressamente em lei.

As penas correspondentes ao art. 2° também merecem reparos,
por extrapolagdo de dosimetria. A detengédo ¢ forma atenuada de privar alguém
de sua liberdade, sem a mesma expressdo de gravidade que existe da reclusdo.
Logo, estabelecer-se faixa de dois a oito anos de detengdo, como consta da
proposi¢do, ¢ fixar lapso que ndo atende as situagdes da vida real: se a pratica €
de pequeno potencial ofensivo, caberia a pena minima; se a ofensa € mais grave,

aplicar-se-ia a pena maxima, que ndo deveria ultrapassar a quatro anos.

Como esta, porém, a detengdo mais elevada, fixada em oito anos,

confundir-se-ia com a pena minima de reclusdio, prevista para os crimes
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tipificados no art. 1°. Na pratica, o crime de menor potencial ofensivo ndo raro

seria punido com a pena mais grave.

O art. 3° da proposigdo objetiva alterar a redagdo do art. 141 do
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal. Esse
dispositivo ¢ comum aos crimes de calunia, injuria e difamacgéo, e destina-se a
aumentar as penas basicas desses trés tipos de delitos que, por sua vez,
constituem os crimes contra a honra. A impropriedade que nele percebemos € a
de, mais uma vez, atribuir a condigdo de similaridade, nido definida
expressamente, como base legal para aplicagdo de pena, repetindo o equivoco
identificado no art. 2°

O art. 4° tem projecdo inversa ao sentido da proposta; enquanto
esta dispde sobre os crimes ofensivos a etnias, em razdo de sexo ou religido,
esse dispositivo exclui da tipificagdo a distingdo compensatéria étnica. O
pressuposto € o de uma “relagdo ldgica necessaria entre as caracteristicas na
qual se baseia a distingdo e o proposito dessa distingdo”. Ou seja, por inferéncia
subjetiva, e ndo por disposi¢do normativa expressa, amparada pela Constituigdo,
sera possivel a uma determinada etnia, que se julgue prejudicada, operar a
distingdo étnica, com vistas a eventual reparagdo compensatoria por fatos

passados, independentemente de prescri¢do.

O dispositivo, portanto, ao excepcionar, o faz exatamente para
discriminar e, ao fim, prejudicaria a todas as demais etnias que viessem a ser
excluidas da indicagdo subjetiva preconizada no dispositivo. Além disso, ha
enfrentamento do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, que estabelece a
igualdade de todos perante a lei.

Em outras palavras, o dispositivo constitucional indicado
assenta, entre nos, o instituto do devido processo legal, que ampara os cidad3os,
de quaisquer etnias, tanto preventivamente, por via do mandado de seguranga,

se a pratica ofensiva provier de autoridade, quanto substantivamente, isto é, no
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mérito, se ja ferido o direito individual ou coletivo. Em ambas as hipdteses,
havera, além das garantias especificas, a adjetiva, concernente ao proprio

processo em que seja intentada a defesa individual ou coletiva.

E essencial lembrar ainda que o ordenamento patrio conta com
leis de agdo civil publica, entre estas, a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, de
iniciativa tanto do Ministério Publico quanto de outras pessoas juridicas,
inclusive associagOes (art. 5°), para a defesa de bens juridicos essenciais, entre
os quais se incluem os caracterizados por interesses difusos ou coletivos (art. 1°,
inciso IV).

Por fim, depara-se, no art. 6° do projeto, com proposta de
“revogacdo das disposigdes gerais em contrdrio, e em especial a das Leis n°s
7.716, de 1989, 8.081, de 1990, e 8.882, de 1994”. A aprovacao de tal medida
retiraria da ordem juridica elementos normativos essenciais a defesa de etnias e
minorias raciais, mas, por outro lado, a nova lei, oriunda da proposi¢do ora
~ examinada, ndo supriria a lacuna gerada pelo desaparecimento daquelas normas,

0 que representaria prejuizo para os grupos por elas protegidos.

As consideragdes precedentes nos levam a recomendar a rejeigdo
do projeto, e o seu arquivamento, com fulcro nos arts. 133, alinea b, e 254, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Sala das Sessoes, em

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N° %HDE 1997

ExcelentissimoA Senhor Presidente do Senado Federal,
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES,

Com fundamento no art. 258, do Regimento Interno do Se-
nado Federal, requeiro a Vossa Exceléncia a tramitacdo conjunta das
seguintes Proposicdes: Projeto de Lei da Cimara n’ 88, de 1996, de au-
toria do Deputado Paulo Paim, e Projeto de Lei do Senado n’ 52, de
1997, de autoria do Senador Abdias Nascimento, por regularem a
mesma matéria.

Sala das Sessdes, 07 de maio de 1997

Senador PEDRO SIM()N/

N
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REQUERIMENTO N° %34 | DE 1997

DPFWM /‘? Retirada de requerimento
Zed (3.0

Requeiro, nos termos do art. 256, § 2° “a”, do l

Regimento Interno, a retirada, em carater definitivo, do
Requerimento n® 326 de 1997

@ .97
Sala das Sessbes, em  13-05.9
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TERMO DE ARQUIVAMENTO (Y0._] M’%&ZO do Lon o St avn ides
MmO 082 / 93

Contém este processo /Z_X folhas numeradas e rubricadas nos termos do art.ul.f:f' ‘Z

o S

alinea ... -, do Regulamento, estando o mesmo com a tramitacio concluida.

, 7 1G5
Subsecretaria de Arquivo, j 6 de ’/L/W‘/,OO de 19‘7/

Esta classificado e fichado. Encaminho-o ‘20 funcionario informante.

Subsecretaria de Arquivo, de

de 19 e

Confere. Submeto o presente processo & coansideracdo do Sr. Diretor, com as fichas

inclusas, devidamente datilografadas.

Subsecretaria de Arquivo, AL e ULR s

Chefs ce Servigo de
Proposigdes 8 Fublicagdos

Arquive-se.

em 22/ 257177 7

B \.~
‘(;'fmncfscn Maurtcis” da Z?a;

Dirster da

cubsogrotariz ds Arquiva
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