SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n° 1.641, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para incluir entre os fundamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos a
determinagdo sobre o emprego da dgua de menor
qualidade em usos menos exigentes.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 1.641, de 2019, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, para incluir entre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos a determinagdo sobre o emprego da agua de menor qualidade em
usos menos exigentes.

O art. 1° do PL n°® 1.641, de 2019, acrescenta o inciso VII ao
art. 1° da Lei n° 9.433, de 1997, para dispor que “nenhuma agua de melhor
qualidade, a menos que exista em excesso, deverd ser empregada em usos
menos exigentes”.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do PL n° 1.641, de 2019, entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 23 - Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3196897670

SF/23023.26044-17



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

Na justificacdo, o autor afirma que o projeto de lei intenta
aperfeicoar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a fim de sinalizar mais
claramente o valor da agua de boa qualidade, evitando a sua escassez para
usos mais nobres — mormente o abastecimento humano — e dando o
necessario fundamento legal a regulamentagdo da pratica de retiso, crucial
para um uso racional dos recursos hidricos.

O PL n° 1.641, de 2019, foi originalmente distribuido para a
CMA, em decisdao terminativa. Entretanto, em razdo da aprovacdo do
Requerimento n°® 276, de 2019, de autoria do Senador Jaques Wagner, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 13, de 2015, e o PL n° 1.641, de 2019,
passaram a tramitar em conjunto. Contudo, tendo em vista o arquivamento,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), do
PLS n° 13, de 2015, o PL n° 1.641, de 2019, retomou sua tramitacao
autdbnoma e regressa ao exame desta Comissao.

Nao foram oferecidas emendas na CMA.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-F do Risf, compete a CMA
opinar sobre matérias pertinentes a conservacao e gerenciamento do uso dos
recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente € ao desenvolvimento
sustentavel.

Além disso, por se tratar de decisdo terminativa, incumbe
também a esta Comissao o exame da proposicao no tocante aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, incluida a técnica legislativa, e
regimentalidade.

O projeto de lei em exame cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme estabelecido no inciso VI do art. 24 da Constituicao
Federal. Ainda no tocante a constitucionalidade, ndo ha impedimentos
quanto a iniciativa parlamentar, pois a matéria nao se inclui entre as listadas
no § 1° do art. 61 da Carta Magna e reservadas a iniciativa privativa do
Presidente da Republica.
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Tambem ¢ atendido o critério de juridicidade, pois a proposi¢ao
inova na ordem juridica e apresenta as caracteristicas de coercibilidade,
generalidade, abstratividade e imperatividade. Ademais, a espécie legislativa
adotada ¢ adequada a regular o tema.

Em termos regimentais, nao ha colisdo de normas ou conflitos
de qualquer natureza. No tocante a técnica legislativa, a proposicao segue os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que se refere ao mérito, observamos que o Conselho
Economico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) estabeleceu o seguinte
conceito: “a ndo ser que exista grande disponibilidade, nenhuma agua de boa
qualidade deve ser utilizada para usos que toleram aguas de qualidade
inferior”. O que preconiza esse Conselho € que as aguas de qualidade inferior
devam ser consideradas como fontes alternativas para usos menos exigentes
ou menos restritivos.

Essa diretriz sustenta a Resolugdo n° 54, de 28 de novembro de
2005 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que estabelece
modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo
potavel de agua, e da outras providéncias, como meio de promover a
sustentabilidade dos recursos hidricos.

Desse modo, o novo dispositivo proposto a Lei n°® 9.433, de
1997, oferece um fundamento firme para regulamentagdes posteriores que
favorecam a pratica de retso da agua — essencial para melhorar,
simultaneamente, a disponibilidade quantitativa e qualitativa desse recurso.

Contudo, temos o receio de que, da forma que foi apresentado
o PL, possa abrir margem, de que todos os outros usos menos exigentes,
dentre eles a produ¢do de alimentos, estariam automaticamente impedidos
de usar a agua de boa qualidade, sendo obrigados a incorporar o tratamento
de 4gua de classe inferior para fazer o uso no seu sistema produtivo, o que
pode elevar ainda mais os custos de produgao dos alimentos, em alguns casos
tornaria o processo invidvel e eventualmente, em caso de impericia no
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tratamento para reuso da agua poderia contaminar e afetar a producao de
alimentos destinados a populacao.

Portanto, para garantir que a producdo de alimentos no pais nao
seja afetada por esse novo fundamento que esta sendo proposto ¢ de extrema
importancia deixar claro que o uso da agua de boa qualidade para a produgao
de alimentos em geral estard amparada pela politica nacional de recursos
hidricos.

Sendo assim, para adequar a proposicao a mudanga sugerida,
com o devido respeito ao autor do projeto, peco a compreensao para
transformar a minha preocupagao na presente emenda substitutiva.

HI-voToO

Tendo em consideracdo o exposto, voto pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa e, no métrico, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.641, de 2019, nos termos do seguinte
Substitutivo:

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3196897670

SF/23023.26044-17



DO
.

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 1° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, «cria o Sistema Nacional de
gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e
altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 1 da Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

VII — nenhuma dgua de melhor qualidade, a menos
que exista em excesso, devera ser empregada em
usos menos exigentes.

Paragrafo unico: para fins de aplicacdo do inciso
VII do artigo 1°, ndo ha impedimento no
aproveitamento de dguas de melhor qualidade na
producdo de alimentos e seguranca alimentar. ”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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