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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - CCJ

(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se ao § 4° e § 5°, do art. 9°, da Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de
2019, a seguinte redacao:

§ 4° O produtor rural, o agricultor familiar e seus
equiparados por forca de lei, inclusive o integrado,
pessoa fisica ou juridica, e as associacdes da agricultura
familiar, que obtiverem receita anual inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), bem
como as organizacdes cooperativistas exclusivamente
de agricultores familiares, com ingressos anuais
inferiores a R$ 9.600.000 (nove milhdes e seiscentos mil
reais) decorrentes de atos cooperativos, atualizados
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), poderao optar por ser
contribuintes dos tributos de que trata o caput.

§ 5° E autorizada a concessdo de crédito ao contribuinte
adquirente de bens e servigos de produtor rural pessoa
fisica ou juridica, de associacoes e cooperativas
exclusivamente de agricultores familiares, que ndo opte
por ser contribuinte na hipdtese de que trata o § 4°, nos
termos da lei complementar, observado o seguinte:

SF/23771.92142-27



NS
(et
WA
i e

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

JUSTIFICACAO

Incluir de forma clara e objetiva na reforma tributdria um tratamento
especifico para a agricultura familiar brasileira, bem como aos demais segmentos
equiparados por for¢a de lei, a exemplo de povos indigenas, quilombolas,
extrativistas, entre outros povos e comunidades tradicionais, e suas diferentes
formas de organizagdo social e economica, ¢ fundamental por diversas razoes,
que visam promover o desenvolvimento sustentavel do pais.

A agricultura familiar desempenha um papel crucial na produgdo de
alimentos no Brasil, contribuindo significativamente para a seguranga alimentar
e a redugdo da fome. No entanto, os pequenos agricultores muitas vezes
enfrentam uma carga tributaria desproporcional em relacdo a sua renda e
capacidade de pagamento. Incluir a agricultura familiar na reforma tributéria
permite a criagdo de um sistema mais justo, alinhado com a capacidade de
pagamento dos produtores rurais.

A agricultura familiar esta intrinsecamente ligada a producdo local e ao
desenvolvimento sustentavel. A tributagdo adequada pode incentivar a producdo
de alimentos de qualidade, a preservacdo do meio ambiente e a redu¢do do éxodo
rural, garantindo a continuidade de praticas agricolas tradicionais e sustentaveis.
A agricultura familiar ¢ uma das principais atividades econdmicas em diversas
regides do Brasil, contribuindo para a geragdo de renda e a dinamizagdo da
economia local. A reforma tributaria pode incentivar a circulagdo de riquezas e
recursos nessas areas, impulsionando o desenvolvimento regional.

Muitos agricultores familiares operam na informalidade devido a
complexidade e a carga tributdria excessiva. Ao simplificar e adequar a
tributacdo a realidade desses agricultores, ¢ possivel reduzir a informalidade,
aumentar a arrecadagdo e promover uma maior inclusdo social e econdmica.
Ademais, a agricultura familiar ¢ uma fonte importante de alimentos frescos e

saudaveis. Incentivar essa forma de producao por meio de politicas tributérias
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adequadas contribui para a seguranca alimentar da populacdo, reduzindo a
dependéncia de alimentos importados e garantindo o acesso a produtos de
qualidade a pregos acessiveis.

Nossa proposta busca atender aos pequenos agricultores, ai incluidos tanto
os equiparados por forca de lei, como os produtores integrados. E, tendo presente
um tratamento igualitario com o setor urbano e a organizagdo microempresarial,
mantivemos o montante de faturamento anual de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes
e seiscentos mil reais), que € o teto do Simples Nacional, para impostos estaduais
€ municipais.

Por outro lado, ha de se ter presente que uma situacao ideal para os pequenos
agricultores familiares ¢ a possibilidade de atuar de forma coletiva através de
suas organizacdes. Nesse sentido, fortalecer os arranjos produtivos e a
capacidade de organizagdo social e economica da agricultura familiar, requer
tratamento especifico para suas associagdes e cooperativas no escopo da reforma
tributaria. Isto permitira corrigir distor¢des no tratamento tributirio dessas
organizagoes, € impulsionar atividades econdmicas de mutua ajuda, que podem
promover a sociobioeconomia e o desenvolvimento sustentavel.

As associagdes e cooperativas da agricultura familiar desempenham um
papel fundamental na economia e ajudam a fortalecer esse segmento crucial da
agricultura brasileira, podendo alcancar também maior inclusdo de povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais que, por meio do uso sustentavel
dos recursos da biodiversidade, movimentam uma economia ainda pouco
visibilizada, mas essencial para a conserva¢ao dos diversos biomas nacionais.
Elas permitem que pequenos agricultores, pescadores e agroextrativistas se
unam para aumentar sua capacidade de produgdo, acessar mercados mais amplos
e melhorar sua competitividade. Ao promover a producao e comercializagao
conjunta, permitem atividades produtivas eficientes nas dareas rurais e
contribuem para o aumento da renda das familias agricolas. Isso tem um impacto

positivo nas economias locais e regionais.
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Cooperativas tém mais facilidade em acessar crédito e recursos
governamentais, e as associagdes desempenham papel essencial para a
organizac¢do produtiva da base social, o que ajuda a financiar e orientar projetos
agricolas, modernizar a infraestrutura rural e promover o desenvolvimento
sustentavel. Um adequado tratamento as associagdes e cooperativas da
agricultura familiar e agroextrativistas pode contribuir para um ambiente
tributario mais favoravel ao seu desenvolvimento no Brasil. Isso pode contribuir
até mesmo para a reducdo da evasdo fiscal e o aumento da arrecadacdo de
impostos, beneficiando o governo.

Além de termos adotado a importancia da agregacdo na proposta da
especificidade das organizacdes da agricultura familiar, sugerimos também uma
alteracdo na proposta aprovada na Camara dos Deputados, para trazer os
produtores integrados ao enquadramento de receita anual limite previsto no
parédgrafo, e definindo um novo limite de ingressos compativel com a dimensao
social e econdmica em relagdo as cooperativas.

Registre-se que seria um equivoco conferir tratamento diferenciado apenas
aos produtores integrados, fora do teto de faturamento anual previsto para os
produtores rurais em geral, conforme texto aprovado na Camara dos Deputados.
Tal medida cria um desequilibrio econdmico no campo brasileiro, com
tendéncias de diminuir a competitividade da agricultura familiar. Seria um
incentivo indireto as agroindustrias altamente capitalizadas e vinculadas a
mercados internacionais, que representam modelos agricolas baseados em
pacotes tecnologicos com alta toxicidade e poluentes, grande emissdo de gases
de efeito estufa, associados a cadeias de commodities (frango, suino, fumo) e
alimentos ultraprocessados, prejudiciais a saide e ao meio ambiente.

Assim, quanto a esta parte, propomos que os produtores integrados sejam
equiparados aos demais produtores rurais inseridos neste paragrafo (excluindo-
se inclusive a referéncia a legislacdo ordinaria relacionada, para ndo submeter a
Constitui¢ao a uma legislag¢ao infraconstitucional), tendo o incentivo tributario

delimitado pelo mesmo.
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Finalmente, no que se refere as cooperativas da agricultura familiar, parece-
nos ser adequado, em primeiro lugar, que a proposta deixe claro que sdo as que
sdo constituidas pelos agricultores familiares, para evitar que estes sejam apenas
agregados a grandes cooperativas agropecuarias, deslocando o que se intenciona
com a proposta de incentivo especifico. Também ha a necessidade de delimitar
o montante de ingressos destas cooperativas para que sejam as pequenas que
venham a receber o incentivo.

A se considerar que as cooperativas da agricultura familiar sdo usualmente
de pequeno porte e que as demais, quando devidamente capitalizadas, receberao
o tratamento diferenciado previsto na regra geral do ato cooperativo, de que trata
a letra “c” do Inciso III do Artigo 146 da Constituicao Federal, propomos que a
0 incentivo previsto no paragrafo 4° do artigo 9* seja para as organizacoes
cooperativistas exclusivamente de agricultores familiares que tenham ingressos
de receitas anuais até R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil reais).

A Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia

Solidaria (Unicafes), em termos de projecdo inicial, tem como referéncia que

aproximadamente 50% de suas cooperativas associadas (de um universo de 600

cooperativas) estdo abaixo deste limite de ingressos, constantes na proposta da

emenda em questdo. Isso significa que, mesmo com a presenca de cooperativas
em melhores condi¢des, ha uma quantidade grande de cooperativas vinculadas a
agricultura familiar que estdo em condigdes mais precarias, em termos de
resultados financeiros alcangados, e se inserem na perspectiva da importancia do
incentivo e apoio que se pretende com a proposta. De modo geral, as pequenas
cooperativas da agricultura familiar tém ingressos de pouca monta, atendem a
grupos sociais com limitada capacidade de producdao e desenvolvimento de
negocios, e servem de suporte para geracdo de renda e busca de melhores
condi¢des para seus associados, dispondo de poucos recursos para este apoio.
Elas merecem um incentivo mais especifico.

Por agregar usualmente uma quantidade razoavel de pessoas, entre 50 ¢ 100

associados e associadas, ndo parece justo que o limite para este incentivo as

SF/23771.92142-27



*E]
::‘ “““\\:‘g
iy e

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

organizacOes cooperativistas seja equivalente ao do produtor rural individual.

Por isso, apresentamos a proposta de um valor que atende a cerca de 50% das
cooperativas exclusivamente de agricultores familiares, permitindo um maior
atrativo para um modelo de organiza¢do econdmica coletiva capaz de ampliar a
forga, alcance e produtividade da agricultura familiar. Esta medida permitira que
a maioria das pequenas cooperativas possam ter melhores condi¢des para dar
suporte aos pequenos agricultores familiares e, assim, contribuam para a
superagdao da pobreza, das desigualdades e tenham condi¢des de promover a
ajuda mutua, a solidariedade.

Por tudo isso, entendemos que a emenda ora apresentada tem o potencial de
ampliar a producdo de alimentos saudaveis e essenciais a seguranga alimentar e
nutricional dos brasileiros, promover iniciativas de economia solidaria de amplo
alcance social, integrar as associagdes € cooperativas da agricultura familiar na
busca da superagdo da pobreza e das desigualdades existentes, bem como
favorecer politicas de desenvolvimento rural associadas as praticas de manejo e
uso sustentavel da sociobiodiversidade. Isto, também, vem fortalecer uma
agenda de interesse global aumentando a resiliéncia, a mitigagdo e adaptacao as
mudangas do clima, e reducdo da perda de biodiversidade, com a conservagdo
de territérios promovida por povos e comunidades tradicionais, povos indigenas
e agricultores familiares, a partilha de renda e da riqueza, e a constru¢do de um

pais mais justo e solidario.

Sala da Comissao,

Senador Weverton
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