SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei (PL) n° 5.099, de 2019 (PL n° 43, de
2015, na Casa de origem), do Deputado Sergio Vidigal,
que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdao Nacional), para tornar obrigatorio o
estabelecimento de prazo para apresentagdo da
Caderneta de Saude da Crianca, ou documento
equivalente, no ato de matricula na educagdo infantil.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 5.099, de 2019, que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para tornar
obrigatorio o estabelecimento de prazo para apresentacdo da Caderneta de
Saude da Crianga, ou documento equivalente, no ato de matricula na educagao
infantil.

A proposicao acrescenta ao art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) um novo inciso XII, o qual determina que os
estabelecimentos de ensino devem, no ato da matricula na educacgao infantil ou de
sua renovagao: a) estabelecer prazo condizente com a realidade local para que os
pais ou responsaveis apresentem a caderneta de satde da crianga (ou equivalente)
atualizada; b) orientar essas pessoas para a obten¢do do documento; e ¢) notificar
0 Conselho Tutelar do municipio, em caso de descumprimento do prazo fixado.

Para justificar a iniciativa, o autor defende a necessidade de
apresentagdo da caderneta de saude da crianca para matricula na educagao infantil,
como forma de induzir pais e responsaveis a vacinarem regularmente as criangas.
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A matéria foi distribuida para analise desta Comissao e da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu duas emendas de forma a retirar da
ementa e do dispositivo a referéncia explicita a “Caderneta de Saude da Crianga”,
mencionando genericamente a apresentacdo de qualquer comprovante valido da
vacinacao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a anélise do PL n° 5.099, de 2019, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, de pronto cumpre apontar que o
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento no julgamento conjunto
das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.586 ¢ 6.587, ¢ do Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 1.267.879, de que o Estado pode exigir a
vacinagao de seus cidaddos, impondo medidas restritivas aqueles que recusarem
a vacina. Tais medidas, que devem ser previstas em Lei e em evidéncias
cientificas, podem ser implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios. De acordo com o STF, em tais casos, ndo se
caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de convicgdo filosofica dos pais
ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar (ARE 1.267.879).

Assim, no que se refere a questdo constitucional do direito a
educacdo, a exigéncia de comprovante de vacinacdo no ato da matricula nos
termos da proposi¢ao nao obsta a regular tramitagao e aprovagao da matéria.

Ademais, consideramos a matéria meritoria, na medida em que
propicia prote¢do a saude de criangas (e da sociedade como um todo), por meio
do controle do cumprimento do calenddrio de vacinacdo, especialmente nesse
momento pds-pandémico em que ficou evidenciada a necessidade de que as
familias tenham garantias de seguranca para enviarem seus filhos a escola.

A medida ainda induz a vacinagdo como a melhor forma de prevenir
doengas ja conhecidas, bem como utiliza infraestrutura j4 existente de institui¢des
de ensino para a protecao da satde da crianca, sem a criagdo de novas despesas.
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Além disso, a proposicdo aumenta a protecdo das comunidades
escolares, tem carater pedagodgico e ndo redunda em qualquer restricdo a direitos
dos estudantes e suas familias, uma vez que seu descumprimento ndao implica a
proibi¢do de matricula ou o impedimento de ter acesso ao ensino. Assim, o direito
a educacdo estd garantido, sendo que a ndo apresentagdo de comprovante de
vacinagao implicard o acionamento do sistema de protegdo a crianga pela escola,
com vistas a regularizagdo da situagao.

Ainda, consideramos adequadas as Emendas n® 1 e 2 da CAS, que
fazem mencao genérica a qualquer comprovante de vacinagdo (em vez da
referéncia a “Caderneta de Saude da Crianga”), tendo em vista que esse
documento pode ter seu formato e nomenclatura alterados, bem como pode ficar
obsoleto e ser substituido por meio de comprovagao digital.

Contudo, optamos por apresentar emenda substitutiva de modo a: a)
estender a necessidade de apresentacdo de comprovante de vacinagao no ato de
matricula de criancas e adolescentes em toda a educacao basica obrigatoria e nao
somente na educagdo infantil; b) estabelecer que cabera aos estabelecimentos de
ensino nao somente notificar o Conselho Tutelar, mas também orientar pais e
responsaveis sobre a regularizagdo do esquema vacinal.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.099, de 2019, e das emendas n® 1 e 2, da CAS, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CE

Dé-se a seguinte redacao ao PL n°® 5.099, de 2019:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para tornar
obrigatério o estabelecimento de prazo, no ato de
matricula na educagdo basica, para apresentagdo de
comprovante que demonstre o cumprimento da
obrigacdo disposta no Estatuto da Crianga e do
Adolescente sobre a vacinacdo de menores nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.
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Art. 1° O caput do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — estabelecer, no ato da matricula na educacao basica ou de sua
renovagdo, prazo condizente com a realidade local para que os pais ou
responsaveis apresentem comprovagdo do cumprimento da obrigagdo
dispostano § 1°do art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, recaindo
sobre o estabelecimento de ensino a obrigacdo de orientd-los sobre a
regularizacdo do esquema vacinal e de notificar o Conselho Tutelar do
municipio sobre os casos de desobediéncia a essa determinacdo.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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