PEC 45/2019
00351

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Modifica-se o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 125. Em 2026, a contribui¢do prevista no art. 195, V, da Constituigao
Federal serd cobrada a aliquota de 0,9% (nove décimos por cento).

§ 1° O montante recolhido na forma do caput podera ser deduzido do valor
devido das contribui¢des previstas no art. 195, 1, ‘b’ e IV, e da contribuicao
para o Programa de Integracdo Social a que se refere o art. 239, ambos da
Constitui¢ao Federal.

§ 2° Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuar a
compensag¢ao de que trata o § 1°, o valor recolhido podera ser compensado
com qualquer outro tributo federal ou ser ressarcido em até 60 (sessenta)
dias, mediante requerimento.

Art. 125-A. A partir de 1° de janeiro de 2029 e até 31 de dezembro de
2032, o imposto previsto no art. 156-A sera cobrado a aliquota estadual de
0,1% (um décimo por cento).

§ 1° O montante recolhido na forma do caput podera ser deduzido com o
valor devido da contribui¢do prevista no art. 195, V da Constituigao
Federal.

§ 2° Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuar a
compensag¢ao de que trata o § 1°, o valor recolhido podera ser compensado
com qualquer outro tributo federal ou ser ressarcido em até 60 (sessenta)
dias pela Unido, mediante requerimento.

§ 3° A arrecadacdo decorrente do disposto no caput deste artigo nao
observaré as vinculagdes e destinacdes previstas na Constitui¢ao Federal,
devendo ser aplicada, integralmente, para o financiamento do Conselho
Federativo, nos termos do art. 156-B, § 2°, II, da Constitui¢ao Federal.

Art. 126. A partir de 2027, serd cobrada a contribui¢do sobre bens e
servigos prevista no art. 195, V, da Constitui¢ao Federal, com a aliquota
fixada de acordo com o disposto no art. 130 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, sendo extintas as contribui¢cdes previstas no
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art. 195, 1, ‘b’ e IV, e a contribui¢do para o Programa de Integracdo Social
de que trata o art. 239, todos da Constitui¢ao Federal.

[.]

Art. 128. As aliquotas e os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros
relativos aos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156, 11, da Constituigao
Federal, ficam mantidos em sua integralidade até 31 de dezembro de 2032.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica a todos os beneficios
ou incentivos fiscais ou financeiros relativos ao imposto previsto nos arts.
155, II, da Constituicdo Federal reinstituidos nos termos da Lei
Complementar n°® 160, de 7 agosto de 2017, inclusive aqueles previstos em
seu art. 3°, § 2°-A.

JUSTIFICACAO

Propde-se, pela presente emenda, a alteracao de dispositivos do ADCT
para aperfeigoar o texto da PEC 45 em relagdo ao tema da transi¢ao dos tributos.

Na proposta, reserva-se ao art. 125 a regulagdo da cobranca-teste da
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), a qual se dara no ano de 2026 e sob
a aliquota de 0,9%, podendo o contribuinte deduzir o montante recolhido dos
valores devidos a titulo de PIS/COFINS. Em caso de insuficiéncia de débitos
para fins da deducdo, permite-se a compensagdao com outros tributos federais
ou ressarcimento em até 60 dias, mediante requerimento.

O art. 125-A, ndo previsto no texto em tramitagdo, dedica-se a disciplinar
a cobranga-teste do IBS. Com a nova redagao, institui-se a exa¢ao do imposto
a aliquota de 0,1% no periodo compreendido entre os anos de 2029 e 2032,
viabilizando-se a compensagao dos valores pagos com débitos relativos a CBS,
de modo a neutralizar qualquer possibilidade de elevacao de carga tributaria.
Caso o contribuinte ndo acumule débitos em suficiente patamar para que se
operacionalize a dedugdo, repetem-se o0s mecanismos insculpidos no
dispositivo anterior (art. 125): compensagdo com dividas relacionadas a outros
tributos federais ou ressarcimento, pela Unido, no prazo maximo de 60 dias.
Em sequéncia, o § 3° do art. 125-A determina que todo o produto arrecadado
com o IBS durante o periodo de teste serda aplicado, integralmente, no
financiamento do Conselho Federativo de que trata o art. 156-B, sem sujeitar-
se as vinculagdes e destinagdes constitucionais.

SF/23844.92516-43



O art. 126, a seu turno, restaura a redagdo consagrada em versdes
anteriores da PEC 45 ao estabelecer que, a partir de 2027, quedar-se-ao extintos
o PIS e a COFINS e principiar-se-4 a cobranca plena da CBS, devendo esta se
sujeitar, todavia, a aliquota de referéncia calculada pelo Tribunal de Contas da
Unido e fixada por resolucdo do Senado Federal, na forma do art. 130 do
ADCT. Semelhante disposi¢do, ao estatuir que a aliquota fixada para a CBS
serd a necessaria para reproduzir os atuais patamares arrecadatorios com os
tributos federais em extingao (PIS, COFINS e IPI, deduzida, neste ultimo caso,
a arrecadagdo com o Imposto Seletivo), previne o aumento da carga tributéria
durante a transi¢do e preserva a base de consumo contra eventuais invasoes pela
Unido, em detrimento dos entes subnacionais.

O art. 128, caput, por sua vez, assegura a manutengdo integral das
aliquotas e dos incentivos fiscais de ICMS até 31 de dezembro de 2032, sem as
redugdes progressivas previstas na PEC 45. Essa alternativa torna
desnecessario o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais e reduz em pelo
menos R$ 160 bilhdes (funding atual) os 6nus a serem suportados pela Unido
com os mecanismos de transi¢cdo, além de eliminar o risco de novas frentes de
contencioso tributario decorrentes da desidratagdo prematura dos beneficios.

O paragrafo unico do mesmo dispositivo esclarece que a garantia da
manutencao integral se aplicard, indistintamente, a todos os incentivos fiscais
reinstituidos com base na Lei Complementar n° 160/2017, inclusive aqueles
delineados no art. 3°, § 2°-A (destinados a manuten¢do ou ao incremento das
atividades comerciais, as prestacdes interestaduais com produtos agropecudrios
e extrativos vegetais in natura € a manuten¢do e incremento das atividades
portuaria e aeroportuaria vinculadas ao comércio internacional). A disposi¢ao
¢ importante porque suplanta a regra de redugdo gradativa de tais beneficios na
proporcao de 20% por ano a partir de 2029, tal qual delineado no préprio § 2°-
A do art. 3° da Lei Complementar n° 160/2017, de sorte a equiparar os
diferentes setores econdmicos em termos de longevidade e fruigdo dos
incentivos fiscais.

Por fim, registra-se que, embora a presente proposta dirima diversos
focos de tensoes federativas e setoriais, uma de suas previsoes deixa de atender
a um pleito dos Estados, a saber, a sincronia do inicio da cobran¢a da CBS e do
IBS. No texto da PEC 45 aprovado na Camara dos Deputados, ambos os
tributos teriam suas exagoes encetadas em 2026. No modelo proposto, por outro
lado, o principio da vigéncia do IBS ¢ postergado para 2029. Segundo
defendem alguns Secretarios da Fazenda, essa diferenca cronologica
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relacionada ao nascedouro das incidéncias da CBS e do IBS enseja acentuado
risco de invasdo da base tributavel pela Unido, além de provocar potenciais
defasagens técnicas e informacionais dos Estados e Municipios em comparagao
aquela, do que poderiam derivar desequilibrios federativos no exercicio das
competéncias tributarias no novo sistema em gestacao.

A despeito disso, cré-se que o equacionamento das multiplas
contradi¢des em matéria de transigdo dos tributos e de salvaguarda dos
beneficios fiscais reinstituidos/convalidados, em homenagem ao principio
constitucional da seguranca juridica, constitui mérito da presente emenda, a
tornar recomendavel a sua aprovagao nos moldes acima apresentados.

Sala da Comissao,

Senador LAERCIO OLIVEIRA

SF/23844.92516-43



