PEC 45/2019
00340

)@ SENADO FEDERAL .
s=={f Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO ‘g

EMENDAN®  -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Insira-se o seguinte inciso Xlll ao § 1° do art. 156-A e altere-se 0 § 15° do
inciso V do art. 195, constante no art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional
n® 45, de 2019, para deixar expressa a nao incidéncia do IBS e do CBS sobre
transferéncias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, nos termos a
sequir:

XI — néo incidira nas prestagées de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepgéo livre e gratuita;

Xl — resolugédo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do
imposto para cada esfera federativa, nos termos de lei
complementar, que sera aplicada salvo disposicdo em contrario em
lei especifica, nos termos do disposto no inciso V deste paragrafo;
e

XIll — n&o incidira sobre operagcbes de mera transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular. ” (NR)

Art. 198, e

§ 15. Aplica-se a contribuigédo prevista no inciso V o disposto no art.
156-A, § 1°, 1a VI, VIIl, X a XlII, § 3° § 5° 11, Ill, V, VI e IX, e §§ 6°
a 10. “(NR)
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JUSTIFICATIVA

Em abril de 2021, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade n° 49, declarou a inconstitucionalidade de
dispositivo da Lei Complementar n° 87, de 1996 (Lei Kandir), que possibilitava a
cobranca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS na

transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular.

A discussao do ICMS esta pautada principalmente na inexisténcia de
fato gerador na simples circulagdo fisica da mercadoria, devendo haver
obrigatoriamente para tributacdo, a circulagdo juridica, assim entendido a

transferéncia de titularidade do bem entre pessoas juridicas diferentes.

A proposta da PEC n°® 45, de 2019, substitui cinco tributos por um
modelo de IVA dual (IBS e CBS) sobre o consumo de bens e servigos cobrado
sobre o valor agregado em um imposto especifico. Portanto, tanto o Imposto
quanto a Contribuicdo incidirdo sobre operagbes com bens materiais ou

imateriais, inclusive direitos, ou com servicos.

Entre outras interpretagcdes possiveis, o termo “operagao” é entendido
como conjunto de meios convencionados e empregados para atingir um
resultado comercial ou financeiro, com ou sem objetivo de lucro. Portanto, s6 ha
incidéncia do IBS e CBS na realizagdo de operacdes, assim entendidos,

negocios juridicos qualificados como efetivas vendas com ingresso de receita.

Em complemento, a incidéncia também compreende a agregacgao de
valor, que pode ser definida como a parcela que cada agente econdmico acresce
ao bem ou servigo, produzido para ser inserido ou comercializado no mercado

de consumo.

Desta forma, para que nao se estabeleca a mesma discussao que

perdurou anos para o ICMS, recentemente pacificada pelo STF, propomos a
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insercao do inciso Xlll, ao art. 156-A e a alteragcédo do § 15°, Inciso V do art. 195,
deixando consignado, no texto constitucional, a n&o incidéncia do IBS e CBS

sobre transferéncias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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