SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CAE

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Emenda n° 2 — Plenério
a emenda substitutiva ao Projeto de Lei
Complementar n° 35, de 2022, dos Senadores
Esperidido Amin, Jorginho Mello e Dario Berger,
que altera a Lei n°8.727, de 5 de novembro de
1993, a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
a Medida Provisoria n°2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, para estabelecer a compensagdo entre os
valores empregados por Estados, Distrito Federal
e Municipios com a manutengdo de bens de uso
comum da Unido cuja administragdo lhes tenha
sido delegada por prazo certo e as dividas que
especifica, desses entes subnacionais junto a
Unido.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

E submetida a esta Comissdo a Emenda n° 2 — Plenario ao
substitutivo ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 35, de 2022. A
proposta original, de iniciativa dos Senadores Esperidido Amin, Jorginho
Mello e Dario Berger, foi apresentada em 23 de margo de 2022 e distribuida
a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo ao Senador Luis
Carlos Heinze relata-la. Em 23 de maio do ano passado, o relator se
manifestou favoravelmente a matéria nos termos de uma emenda
substitutiva. O relatorio, contudo, ndo foi apreciado até o final da
Legislatura.

Nos termos do art. 332 do Regimento Interno desta Casa, a
proposicao continuou tramitando e a relatoria voltou a ser atribuida ao

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1612919921

SF/23357.77815-50



Senador Heinze. O novo relatorio foi aprovado em 23 de maio ultimo e
passou a constituir o Parecer (SF) n° 21, de 2023. A emenda substitutiva
aprovada transforma o projeto de lei complementar em projeto de lei
ordinaria.

O substitutivo ¢ composto por seis artigos. O art. 1° reitera o
objetivo da proposicdo, qual seja: dispor sobre a compensacao entre, de um
lado, valores empregados pelos entes subnacionais com a manutengdo de
bens de uso comum da Unido cuja administracao lhes tenha sido delegada
por prazo certo e, de outro, dividas desses entes junto a Unido.

Os arts. 2° a 4° acrescentam novos artigos as Leis n° 8.727, de
1993, ¢ 9.496, de 1997, ¢ a Medida Provisoria n° 2.185-35, de 2001. A
primeira norma estabelece diretrizes para a consolidagdo e o
reescalonamento, pela Unido, de dividas internas das administracdes direta
e indireta dos entes subnacionais. As duas ultimas estabelecem critérios para
a consolida¢do, a assun¢do e o refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobiliaria, entre outras, de responsabilidade dos entes subnacionais.

Os trés acréscimos permitem que sejam debitados do saldo das
dividas refinanciadas pela Unido os valores empregados pelos entes
subnacionais em obras e servigos, inclusive de engenharia,
comprovadamente necessarios a manutengdo de bens de uso comum de
titularidade da Unido, cuja administracao lhes tenha sido delegada por prazo
certo, mediante convénio ou instrumento congénere, exceto benfeitorias
voluptuarias, equipamentos que nao se incorporem ao bem e 0s respectivos
servigos de instalacdo, operagdo e manuteng¢do, bem como servigos de
limpeza e conservagdo, de seguranca patrimonial, de bombeiro civil e
similares.

O art. 5° estipula que as compensagdes autorizadas serdo
debitadas das parcelas vincendas das dividas refinanciadas. O art. 6°, por fim,
contém a clausula de vigéncia e determina que a nova norma entrara em vigor
a partir da data de publicagao.

Em 1° de junho, o Senador Amin apresentou a Emenda n® 2 —
Plenario e cabera a CAE aprecid-la. Inicialmente, a relatoria coube outra vez
ao Senador Heinze, mas este devolveu a matéria, que foi redistribuida para
mim.
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I - ANALISE

Na forma do art. 277 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o PLP n° 35, de 2022, retorna a esta Comissao para a apreciacao da
emenda apresentada em Plenario.

A Emenda n°® 2 acrescenta pardgrafo unico ao art. 5° do
substitutivo. O novo dispositivo define que as compensagdes introduzidas
nas Leis n° 8.727, de 1993, ¢ 9.496, de 1997, e na Medida Provisoria
n°® 2.185-35, de 2001, ndo constituem operagdes de crédito entre os entes
federados.

O Senador Amin sustenta que, durante as negociagoes entre
Estados Federados e a Unido em relagdo a compensac¢do decorrente da Lei
Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, representantes da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) utilizaram a tese de que a compensagdo atrairia a incidéncia das
regras inerentes as operagoes de crédito definidas na Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto que a
clausula quarta do acordo entabulado previu o envio de projeto de lei para
a compensagado de valores ainda ndao amparados por (outra) lei autorizativa
de operacdo de crédito.

A emenda também permite que a compensagdo pretendida
alcance desembolsos que tenham ocorrido nos cinco anos anteriores a
publica¢do da nova norma.

Impde-se notar que a tese da STN e da PGFN foi formulada
exatamente um més apos a apresentacdo do primeiro relatorio pelo Senador
Heinze, com o segundo relatorio tdo somente replicando o anterior do ponto
de vista substantivo.

Com efeito, em 5 de junho ltimo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) homologou o acordo firmado entre a Unido e os governos estaduais
no ambito da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.191 e da
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 984.!
Corroborou-se o entendimento de que caberia ao Poder Executivo
encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei complementar
aperfeigoando as Leis Complementares n° 192 e 194, ambas de 2022.

1 Vide: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6430743.
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O objetivo do acordo ¢ disciplinar a compensacao a ser paga aos
entes subnacionais, mediante abatimentos nas prestacoes das dividas
publicas refinanciadas, pela reducao na arrecadagdo do ICMS resultante das
duas leis complementares. Consequentemente, s.m.j., a compensacao em tela
efetivamente se assemelha aquela propugnada pelo PLP n° 35, de 2022.

Conforme a Exposi¢do de Motivos n® 85, de 29 de junho de
2023, subscrita pelo Ministro de Estado da Fazenda, compete ao projeto de
le1 complementar requerido, entre outras exigéncias, autorizar o aditamento
dos contratos de refinanciamento celebrados com a Unido, para que as
compensacoes acordadas sejam efetivadas, e estabelecer que as
incorporacgdes, compensacoes, deducodes e refinanciamentos previstos nao
constituirdo nova operacao de crédito.

Dessa forma, em 30 de junho, o Poder Executivo submeteu a
aprecia¢do do Congresso Nacional o PLP n°® 136, de 2023, que dispoe sobre
a compensagdo devida pela Unido, nos termos do disposto nos art. 3° e
art. 14 da Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022; a dedugdo das
parcelas dos contratos de divida; a transferéncia direta de recursos da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal;, a incorporagdio do excesso
compensado judicialmente em saldo devedor de contratos de divida
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda; e o tratamento juridico e contabil aplicavel aos pagamentos, as
compensagoes e as vinculagoes.

A recém apresentada proposicao assim dispde sobre o status
juridico da compensagdo acordada vis-a-vis a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF):

Art. 7° As incorporagdes, as compensacdes, as dedugdes e os
refinanciamentos de que trata esta Lei Complementar ndo
constituirdo nova operacdo de crédito, ainda que por equiparacio,
nos termos do disposto no art. 29 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, afastados os requisitos previstos no art. 32 da
referida Lei Complementar ¢ os demais requisitos para a sua
contratacado, e o disposto na Resolugdo n°® 40, de 20 de dezembro de
2001, na Resolugao n® 43, de 21 de dezembro de 2001, e na
Resolugdo n°® 48, de 21 de dezembro de 2007, do Senado Federal.
[Grifo nosso.]

Assim, em face do entendimento firmado no ambito do STF, ¢
cabivel a preocupacdo do Senador Amin acerca da necessidade de se
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asseverar, no corpo da nova norma, que a compensagao pretendida nao se
confunde com uma operagao de crédito.

No entanto, a apresentacdo de emenda a um projeto de lei
ordinaria ¢ insuficiente para que o objetivo perseguido seja alcangado. E
necessario que o status original de projeto de lei complementar seja
restabelecido. Para tanto, proporei subemenda a Emenda n° 2 — Plenario, com
alguns ajustes redacionais.

IHI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo da Emenda n°® 2 —
Plenario a Emendan® 1 — CAE (substitutiva) ao PLP n° 35, de 2022, na forma
da subemenda a seguir, restabelecendo-se o seu status de projeto de lei
complementar:

SUBEMENDA N° — CAE A EMENDA N°2 — PLENARIO

Os arts. 5° e 6° do PLP n° 35, de 2022, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 5° Os valores empregados na forma desta Lei
Complementar serdo compensados a partir das parcelas vincendas
do respectivo saldo da divida.

§ 1° As compensagdes de que tratam o art. 16-A da Lei
n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, o art. 8°-A da Lei n°® 9.496, 11
de setembro de 1997, e o art. 8°-A da Medida Provisoria n°® 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, mesmo que realizadas de forma
prolongada no tempo, nao constituirdo novas operagoes de crédito,
ainda que por equiparacdo, nos termos do disposto no art. 29 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, afastados os requisitos
previstos no art. 32 da referida Lei Complementar e os demais
requisitos para a sua contratagao, € o disposto nas Resolucdes n° 40,
de 20 de dezembro de 2001, n°® 43, de 21 de dezembro de 2001, e
n° 48, de 21 de dezembro de 2007, todas do Senado Federal.

§ 2° As compensagdes pelos valores empregados por Estados,
Distrito Federal e Municipios na manuten¢ao de bens de uso comum
da Unido abrangerdo tanto desembolsos a serem realizados, como
aqueles efetuados nos 5 (cinco) anos anteriores a publicagdao desta
Lei Complementar.
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Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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