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De: Associacdo das Empresas Estaduais de Saneamento - AESBE [mailto:aesbe@aesbe.org.br]
Enviada em: sexta-feira, 22 de setembro de 2023 11:49

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Assunto: Parecer técnico tributario da AESBE - PEC45

You don't often get email from aesbe@aesbe.org.br. Learn why this is important

Cumprimentando cordialmente, por ordem do Presidente da AESBE, segue carta CT- AESBE N°
433-C/2023 referente a tramitacdo da PEC 45/2019.

Por gentileza confirmar recebimento.

Na expectativa da acolhida desse pleito, nos colocamos a disposigado para mais esclarecimentos,
renovando os votos de elevada estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

Lisiene Goulart de Souza

Secretaria

Telefone: 55 (61) 3022 9600 + (61) 98302-1384
> aesbe@aesbe.org.br & www.aesbe.org.br

OO




00100.161205/2023-37 - 00100.161205/2023-37-1 (ANEXO: 001)

0
aesbe

Associagao Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

CT- AESBE N° 433-C/2023 Brasilia/DF, 22 de setembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO PACHECO

Senador do MS

Assunto: Parecer técnico tributario.

Vossa Exceléncia,

Cumprimentando-o cordialmente, em referéncia a tramitacdo da PEC 45/2019, que altera o
Sistema Tributario Nacional, a Associagao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento
(Aesbe), entidade civil sem fins lucrativos, que atua ha 38 anos em prol da universalizagdo do
acesso ao saneamento basico, cujo quadro associativo € composto por companhias estaduais
de saneamento basico, que atuam em mais de 2 mil municipios brasileiros, em 24 unidades
federativas, que representam 87,62% do indice de cobertura em abastecimento urbano de
agua e 45,83% de esgotamento sanitario (SNIS/2021), vem manifestar suas preocupagdes
quanto a tramitagcao da matéria e seus reflexos na sociedade brasileira.

Merece atengao que a reforma tributaria € de extrema importancia para o cenario nacional,
contudo, no tocante a prestacdo de servicos essenciais de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, percebe-se um grande impacto na tarifa, levando de 9,25%, para uma
preocupante aliquota de 27%, que repercute diretamente em toda a populagéo.

Para entender melhor os impactos da matéria em analise no Congresso Nacional,
apresentamos o estudo anexo que auxiliara na compreensio dos dados.

Além da extrema onerosidade da proposta em curso, temos ainda a recente atualizagdo do
Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020), que impbs metas audaciosas para a
universalizagédo dos servigcos até 2033. O que, por 6Obvio, exige um grande volume de
investimentos no setor de infraestrutura. Assim, a majoracdo que se aproxima na PEC
45/2019, vai de encontro ao perseguido pelas Casas Legislativas nos ultimos anos, quanto a
entrega dos servigos a toda populagéo.

De certo que saneamento basico € saude. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) aponta
que para cada R$1,00 investido em saneamento ha uma economia de R$4,00 em salde
publica. Nesse cenario, dada a essencialidade dos servigos e visando uma alternativa para
reorganizacao do setor frente as mudancas trazidas pela Proposta de Emenda Constitucional
em destaque, verificamos que a Emenda n°® 114, apresentada pelo Senador Eduardo Gomes,
que equipara o tratamento tributario outorgado aos servicos de saude em geral para o
saneamento basico, afasta os impactos destacados no parecer anexo, evitando, de imediato, o
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aumento da tarifa, como ainda, permite a execucdo dos investimentos necessarios para a
universalizacao dos servicos.

Sem prejuizo, nos colocamos a disposi¢éo para esclarecimentos adicionais que permitam o
debate técnico necessario a presente demanda, que € de extrema relevancia.

Certos de vossa atengdo a importante demanda aqui trazida, aproveitamos o ensejo para

renovar os votos de elevada e distinta consideragéo

UNIVERSALIZAR E NOSSA MISSAO!

Cordialmente,

Presidentel da AESBE
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Quais os impactos da reforma tributaria (PEC 45/19) no setor de
saneamento basico? Simula¢ées para as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico

Welber Tomas de Oliveira’

Regiane Lopes Rodrigues?
Carlos César Santejo Saiani?
Rudinei Toneto Junior*

1. Introducao

O Novo Marco do Saneamento Béasico - Lei Federal n® 14.026/2020 - ratificou as metas de
universalizacdo dos atendimentos dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario anteriormente estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). As
chamadas Companhias Estaduais (publicas) de Saneamento Basico (CESBs) terdo papel de suma
importancia para que as metas sejam atendidas em todo o territério brasileiro. Isto porque,
segundo dados de 2021 do Sistema Nacional de Informac¢des sobre o Saneamento (SNIS), as
CESBs atuam em pelo menos um dos servicos em mais de 3.900 municipios (aproximadamente
71% do total), nos quais residem quase 147 milhdes de pessoas (cerca de 68% dos brasileiros).

Assim, é relevante investigar como politicas e altera¢des institucionais - mesmo que ndo
diretamente relacionadas ao setor de saneamento basico - afetam as CESBs. Nesse sentido, uma
provavel mudanca que ocorrerd no pais é a reforma tributaria - Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 45/19. Nao entrando no mérito da necessidade ou da adequacdo da reforma
vigente, ao substituir tributos que incidem sobre o faturamento das prestadoras por um imposto
sobre o valor adicionado (IVA), ela tendera a alterar a carga tributaria que incide nas CESBs.

O presente estudo tem o objetivo de avaliar os possiveis impactos da reforma tributaria nas
CESBs em termos de montantes de tributos a serem recolhidos, geracdo de excedentes,
investimentos e reajustes tarifarios. Para isso, sao realizadas algumas simulac6es considerando
informacdes oficiais. As premissas adotadas nestas simula¢des sao discutidas na préxima secao,
enquanto as evidéncias encontradas constam na segunda (e ultima) secao. No corpo do texto do
estudo, as analises focam os resultados para as CESBs agregadas e a aliquota geral do IVA. Nos
Apéndices, sao reportados os resultados para as CESBs desagregadas e aliquota reduzida.

" Doutorando em Economia pelo PPGE/UFU.
2 Doutoranda em Economia pelo PPGE/UFU.
3 Professor de Economia do IERI/UFU.

4 Professor de Economia da FEARP/USP.
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2. Premissas para as simulagoes

De acordo com a legislacdo tributaria vigente, dentre os tributos que incidem sobre o valor da
receita bruta (faturamento)’, as CESBs devem pagar as aliquotas “cheias” das contribuicdes
sociais para o Programa de Integra¢do Social e para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servicos Publico (PIS/PASEP), equivalentes a 1,65%, e da Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), igual a 7,60%. Ressalta-se que as companhias estaduais possuem
aliquota zero ou mecanismos de compensacdo para o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), estadual, e sao isentas no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
municipal - isencdo dada pela Lei Complementar n°® 116/2023. Assim, sobre a receita bruta,
atualmente a incidéncia tributaria das companhias de saneamento é igual a 9,25%®.

No entanto, a carga tributdria do setor podera aumentar com a reforma tributaria sobre o
consumo de bens e servicos - Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 45/19. Esta reforma
propde a substituicdo de cinco tributos que incidem sobre o faturamento das empresas (ICMS,
ISSQN, IPI, PIS e COFINS) por um imposto sobre o valor adicionado (IVA). A proposta é que o IVA
adotara um modelo dual; ou seja, com a administracdo da parcela federal, denominada como
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), a qual substituird o PIS, COFINS e IPI, separada da
parcela subnacional, chamada de Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cuja gestdao sera
compartilhada entre os estados e os municipios; unificando, portanto, o ICMS e o ISS.

O IVA proposto tem como principios’: i) a ndo-cumulatividade plena - ou seja, ndo incide sobre
outras etapas da produc¢do ou da comercializacdo, gerando créditos -; ii) rapida devoluc¢ao dos
créditos acumulados; iii) legislacdo uniforme; iv) base Unica e ampla; v) cobranca no destino e
sem integrar a propria base de calculo - “por fora"®); e vi) transparéncia, inclusive para incentivos,
beneficios e regimes favorecidos de tributacdo. Além disso, a reforma tributaria também prevé a
desoneracdo de investimentos e exportacdes e incidéncia sobre importagdes.

> Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e contribui¢cdes
para o Programa de Integracdo Social e Programa de Formacado do Patrimdnio do Servigos Publico (PIS/PASEP).

¢ Ha, ainda, a incidéncia de tributos sobre o lucro - Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL). Dada a natureza da futura reforma tributaria (tributos sobre o consumo de bens e servicos), 0 IRPJ e a
CSLL ndo estdo sujeitos a alteracdes; por isso, ndo sdo considerados neste estudo. E importante ressaltar que a reforma
também prevé aperfeicoamentos relacionados a trés tributos sobre o patriménio: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD).
7 Conforme o estudo do Itad “Macro Visdo - Reforma tributaria: 10 perguntas frequentes, estimativas de aliquota, impacto setorial e
fiscal”. Disponivel em: https://www.itau.com.br/media/dam/m/24347657e50368b8/original/18072023_MACRO_VISAO_FAQ_Tributaria.pdf.
Acesso em: 15/08/2023.

8 Os tributos ndo comporao a base de calculo deles mesmos e de outros, o que torna as aliquotas mais transparentes.
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A proposta é que existam trés aliquotas do IVA: geral, com desconto de 60% - portanto,
equivalente a 40% da geral - e zero. A aliquota geral sera estabelecida por analises futuras do
Senado Federal. Para subsidiar debates e decisdes, o Ministério da Fazenda estima que, a priori,
as aliquotas padrdes agregadas do IBS e da CBS sejam estabelecidas em torno de 25% a 27%?.
Assim, no presente estudo, as avalia¢des realizadas consideram uma aliquota geral igual a 27%,
sendo 17,95% referente ao IBS (estadual e municipal) e 9,05% relativo a CBS (federal).

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo investigar o potencial impacto da reforma
tributaria sobre o setor de saneamento basico no Brasil; mais especificamente, tomando como
unidades de analise as companhias estaduais (CESBs). Para tanto, partindo de dados do Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS) de 2017 a 2021, é estimada a diferenca
entre o montante de tributos pagos pelas companhias estaduais, com base na legislacdo vigente
(PIS e COFINS), e os possiveis montantes advindos da reforma tributaria proposta, assim como
potenciais impactos na geracao de excedentes e nos investimentos. Dada a dificuldade de se
obter informac®es especificas de cada CESB, simulacdes alternativas sao feitas para averiguar e

garantir a consisténcia das estimacdes e analises. Assim, algumas premissas sao aqui adotadas.

Nesse sentido, a grande dificuldade para a realizagdo das simulacBes € identificar o valor
adicionado (VA) pelas CESBs, o qual deve ser utilizado como base do calculo para o IVA. O valor
adicionado por uma empresa pode ser faciimente constatado pela Demonstracdao do Valor
Adicionado (DVA)'". Porém, a divulgacao dessa demonstracao contabil é obrigatdria apenas para
as empresas de capital aberto, sendo facultativa as demais. A maioria das CESBs ndo é de capital
aberto. Como “soluc¢bes” para essa falta de dados, para estimar o VA pelas companhias estaduais
na provisdo de servicos de saneamento basico no Brasil, sdo utilizadas trés estratégias com as
informacdes oficiais disponiveis. Estas estratégias sao descritas nas subsecdes a seguir.

Antes disso, cabe ressaltar que outra dificuldade encontrada para a realizacdo das analises
propostas € a identificacdo do valor dos tributos atualmente recolhidos pelas CESBs. A Receita
Federal disponibiliza informacdes de recolhimentos por setor; porém nao por prestador e o
setor tem outras institui¢cdes que ndo sao companhias estaduais.

° Conforme a Nota Técnica do Ministério da Fazenda “Aliquota-padrao da tributacdo do consumo de bens e servicos no ambito da
Reforma Tributaria”. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padra
o-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf. Acesso em: 21/08/2023.

19 Valores monetarios em Reais de dezembro de 2022 pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

" A DVA é complementar a Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio (DRE), sendo importante para mensurar a capacidade de geragao de
valor e a forma de distribuicdo das riquezas de cada empresa. Contabilmente, a riqueza gerada pela empresa é calculada pelo valor
adicionado; ou seja, a partir da diferenca entre o valor de suas vendas e os valores dos insumos adquiridos de terceiros. Para mais detalhes,
conferir: IUDICIBUS, S.; MARTINS, E.; GELBCKE, E. R. “Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes (Aplicavel as Demais Sociedades).
7% ed., FIPECAFI, Atlas, 2007.



