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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Na Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n°® 45, de 2019,
dé-se a seguinte redacao ao art. 130 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, nos termos do art. 2°:

§ 8° Durante os periodos indicados nos incisos I, II e III do
caput deste artigo ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios fixar aliquotas proprias dos tributos previstos nos
arts. 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal, em percentual
superior as aliquotas de referéncia, ndo se aplicando durante esse
periodo o disposto no art. 156-A, § 1°, V e XII, da Constituigdo
Federal.”

JUSTIFICACAO

O art. 130 do Ato da Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), previsto na PEC n° 45, de 2019, estabelece dois regimes de
transicdo em que havera a cobranga simultanea de tributos existentes com
novos tributos a serem criados.

O primeiro regime de transicao, que vigorard de 2027 a 2033,
diz respeito as contribuigdes para o PIS/Pasep e a Cofins que serao
substituidas pela Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS).

O segundo regime de transicao vigorara de 2029 a 2033 e
consistira, por sua vez, na gradativa substituicdo do ICMS estadual e do ISS

municipal pelo IBS.
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Durante esses periodos, o Senado Federal, por Resolugao,
fixard as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS para todas as esferas
federativas com o objetivo de compensar a redugao de receitas dos tributos
que serao extintos. Essa regra ¢ prevista no § 3° do art. 130 do ADCT, o
qual prevé que durante esses periodos de transi¢ao as aliquotas de
referéncia serdo revisadas anualmente, com vistas a manutencio da
carga tributaria.

Como o objetivo dessas aliquotas de referéncia ¢ manter o nivel
de arrecadagdo de antes do periodo de transi¢do, os estados ¢ municipios nao
poderdo fixar aliquotas proprias do IBS inferiores as necessdrias para
garantir as retencoes determinadas na PEC.

O texto atual, no entanto, permite, em tese, que os entes
federados fixem aliquotas maiores do que as de referéncia durante a
transicdo. Isso, contudo, parece destoar do previsto no art. 130 do ADCT, o
qual prevé que a cobranga do IBS e da CBS deve ocorrer para assegurar a
compensac¢iao das perdas dos tributos em extin¢io, e nio o aumento de
arrecadacio.

Entendemos que, durante o periodo de transicdo, os entes
federados devem aplicar especificamente a aliquota fixada pelo Senado para
assegurar a compensagao de perdas. Sugerimos, portanto, que a fixagao livre
das aliquotas pelos entes federados, prevista no art. 156-A, § 1°, V, da CF s6
se dé apos esse periodo de transigao.

Pelas razdes expostas, pe¢o a ajuda de meus pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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