SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2023

Atribui mandato de quinze anos e exigéncia de
idade minima de cinquenta anos aos Ministros do
Supremo  Tribunal Federal e  promove
modificac¢des no processo de escolha dos membros
dessa Corte e dos Tribunais Superiores.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 5° Aplica-se o disposto no § 3° do art. 92 as nomeagdes para
o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.” (NR)

§ 3° Sem prejuizo dos requisitos especificos previstos nesta
Constituicdo para cada investidura, ¢ vedada a nomeagao ao cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal ou de qualquer dos Tribunais
Superiores, daquele que tiver exercido, por qualquer tempo, nos trés
anos anteriores a indicagdo, um dos seguintes cargos:

I — Procurador-Geral da Republica;
II — Defensor Publico-Geral Federal;
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Il — Ministro de Estado ou titular de 6rgdo diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica;

IV — dirigente de entidade integrante da administragao publica
federal indireta.” (NR)

“Art. 101 O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze
Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de cinquenta e
menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputagao
ilibada.

§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para exercer
mandato de quinze anos, vedada a recondugao.

§ 2° E garantido ao agente publico que gozar de estabilidade
ou vitaliciedade o retorno ao cargo publico antes exercido, ao fim do
mandato de que trata o § 1°.” (NR)

Art. 2° A alteracdo promovida no art. 101 da Constituicao
Federal somente produziré efeitos sobre as nomeacdes ocorridas a partir da
data de publicag¢do desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A discussdo sobre a forma de sele¢do dos membros do Supremo
Tribunal Federal (STF) vem sendo feita pelo Congresso Nacional ha mais de
uma década e parece ser uma consequéncia natural do processo de ampliacao
de poderes da Corte, de diversificacao dos instrumentos de controle abstrato
de constitucionalidade e de abandono de uma postura de autocontengdo de
seus Ministros, observada nos primeiros anos de vigéncia da Constitui¢ao de
1988, com consequente assungdo de protagonismo politico pelo Tribunal.
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Negar o papel politico das Cortes Constitucionais ¢ fechar os
olhos a realidade. Sem embargo, se o STF ¢, como alguns estudiosos
sustentam, uma das Cortes mais poderosas do mundo, em termos de
competéncias, formas de atuacdo e independéncia, ndo faz sentido que o
processo de escolha de seus membros e o tempo de permanéncia nos cargos
continuem presos a um modelo do fim do século XIX.

O debate ja tem sido feito no exame das diversas propostas de
Emenda a Constitui¢dao (PECs) sobre o assunto, apresentadas nas duas Casas
do Poder Legislativo nos tltimos anos. Entre as que tramitam ou tramitaram
no Senado Federal, podemos citar as PECs n* 44 e 58, de 2012, 35 ¢ 59, de
2015, e 16, de 2019.

Com a presente proposta, pretendemos dar nossa contribuicao a
esse debate, com trés mudancas principais, explicadas a seguir.

a) Mandato de 15 anos para o cargo de Ministro do STF

Na esteira de outras proposicoes, ela retira o carater vitalicio do
exercicio do cargo de Ministro do STF, conferindo a seus ocupantes mandato
de quinze anos, nao renovavel. A aproximacao ao modelo adotado nas Cortes
Constitucionais europeias se revela, a nosso ver, mais consentanea com o
papel hoje desempenhado pelo STF.

Ademais, a renovacdo mais frequente da composicdo do
Pretério Excelso mitigara os riscos de jurisprudéncias petrificadas sobre
temas politicamente sensiveis, cuja percepgao social muda bastante com o
passar dos tempos. De fato, a lentiddo com que ¢ realizada atualmente a
renovagao da composicdo do STF dificulta bastante que os posicionamentos
sobre as grandes teses juridicas feitos pela cupula do Judiciario acompanhem
adequadamente as mudancgas nos principios e valores que regem a vida em
sociedade, catalisadas que sdo pela crescente globalizagdo, inovagao
tecnologica e diversificagdo cultural.

Com efeito, a abertura semantica do Texto Constitucional existe
exatamente para evitar que o seu sentido seja, por décadas e em detrimento
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da soberania popular, cristalizado pela visdo de mundo de um grupo restrito
de agentes.

b) Idade minima de 50 anos para os Ministros do STF

Outra inovagdo prevista nesta PEC ¢ o estabelecimento da
exigéncia de idade minima de 50 (cinquenta) anos para investidura na toga
de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Essa elevacao na idade minima
esta intimamente associada a proposta de criacdo de mandato de 15 anos,
devendo, pois, ser analisada em conjunto com esta ultima.

Assim, caso aprovada a regra ora apresentada, se o indicado ou
indicada, por exemplo, toma posse com a idade minima de 50 anos, tera
exatos 15 anos para cumprir o tempo maximo de mandato permitido. A
medida que a investidura se d4 em idade superior a 50 anos, o tempo de
exercicio de mandato decrescera proporcionalmente, dada a regra de
aposentacdo compulsoria aos 75 anos.

Isso proporcionard mandatos mais flexiveis e ajustaveis a
realidade de cada membro da Corte, ao tempo em que proporcionara ao STF
uma conexdo axioldgica mais efetiva com as mudancas havidas nos valores
da sociedade, mediante renovagdo de sua composicdo com maior
periodicidade e intensidade.

Ademais, a elevagdao da idade minima justifica-se também
porque o membro do STF nao deve ser dotado apenas de conhecimentos
técnicos e notavel saber juridico, devendo ser revestido também de
predicados — tdo ou mais importantes — relativos a sabedoria ¢ a ponderagao,
que sdo atributos associados a idade, porquanto vinculados a vivéncia do ser
humano suas e experiéncias de vida.

¢) Quarentena de 3 anos para cargos de Tribunais Superiores

A tUltima mudanga que propomos ¢ o estabelecimento de uma
quarentena para os ocupantes de determinados cargos eminentes, de modo a
impedir a sua nomeagdo imediata como Ministro do STF, de qualquer dos
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Tribunais Superiores ou do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Mais
precisamente, a PEC prevé que ndo podera ser nomeado para tais cargos quem
quer que, por qualquer tempo nos trés anos anteriores a indicacdo, houver
exercido um dos seguintes cargos: Procurador-Geral da Republica, Defensor
Publico-Geral Federal, Ministro de Estado ou titular de 6rgdo diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, ou, ainda, dirigente de entidade da
administracao publica federal indireta.

O responsavel por todas essas nomeagdes ¢ o Presidente da
Republica, hierarca maior do Poder Executivo (mesmo quando, no caso de
alguns entes da administracdo indireta, elas se ddo formalmente por outra
autoridade). Sob a otica republicana, ndo reputamos correto que o Presidente
da Republica possa indicar seus subordinados diretos para compor o STF,
Corte com competéncia para apreciar matérias de grande interesse do Poder
Executivo (e para julgar o proprio Chefe desse Poder nos crimes comuns).

Por similitude de razdes, o impedimento deve se estender as
indicagdes para os Tribunais Superiores € 0 TCU. Mesmo quando ndo ha
subordinagdo, como € o caso do Procurador-Geral da Republica, a perspectiva
de uma futura indicag¢do para o STF pode contaminar a atuagdo do ocupante
daquele cargo, em prejuizo da sua independéncia.

Ante todo o exposto, rogamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao da presente proposta de Emenda a Constituigao.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PSB/PR
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