SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

VOTO EM SEPARADO N° , DE 2023

Perante a COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 365, de 2022, do
Deputado Danilo Forte, que susta as
Resolugbes Normativas Aneel n°s 1.024, de
28 de junho de 2022, que “Aprova o0s
Submédulos 7.4, 94 e 10.5 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria —
PRORET, e revoga as Resolugbes
Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009
e n°® 559, de 27 de junho de 2013”, e 1.041,
de 20 de setembro de 2022, que “Aprova
novas versbées dos Submaodulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria —
PRORET, aplicaveis as concessionarias de
servico publico de transmissdo de energia
elétrica”.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

O Presidente do Senado Federal, ilustre Senador Rodrigo
Pacheco, submeteu, mediante despacho a esta Comissdo de Servicos de
Infraestrutura — CI -, o Projeto de Decreto Legislativo — PDL - n°® 365, de 2022,
de autoria do deputado Danilo Forte. A proposta susta as resolugdes 1.024, de
28 de junho de 2022, e 1.041, de 20 de setembro de 2022, ambas expedidas
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pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL - para regulacdo dos
procedimentos para calculo e rateio dos custos de transmissdo do Sistema
Interligado Nacional - SIN.

Composta por dois artigos que basicamente sustam e declaram a
vigéncia imediata, a matéria de autoria da Camara dos Deputados informa haver
desestabilizagéo das tarifas de uso do sistema de transmissao de forma imediata
e sem transicdo, encarecendo projetos de energia elétrica a serem implantados
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste devido ao superavit e, consequente,
exportacao para demais centros consumidores.

A matéria foi protocolada na Camara dos Deputados em 19 de
outubro de 2022 e inserida na ordem do dia em 1° de novembro do ano pasasdo
por requerimento do deputado Elmar Nascimento. Na Camara, o deputado
Juscelino Filho foi relator da proposicéo pelas comissées de Minas e Energia e
de Constituicéo e Justica e de Cidadania. No dia 9 de novembro de 2022, apenas
21 dias ap0s sua apresentacdo, o PDL foi aprovado e remetido a apreciacdo do
Senado Federal.

Apresentei 0s requerimentos de n°s 743 e 744, de 2022, para que
fosse realizada oitiva pela presente Comissao e pela Comisséo de Assuntos
Econdmicos - CAE. A presidéncia desta Casa, em 16 de marc¢o de 2023, remeteu
a matéria para apreciagdo por esta Cl, e posteriormente, pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ.

Em seguida, sugeri a realizacdo de Audiéncia Publica, que foi
prontamente atendida e realizada em 5 de julho de 2023, contando com a
participacéo: do autor do PDL, o ilustre Deputado Danilo Forte; do Sr. Leandro
Caixeta, Assessor da Aneel; do Diretor de Regulacdo e Mercado da Engie Brasil,
Sr. Marcos Keller Amboni; do Sr. José Wanderley Marangon Lima; do Diretor
Técnico da Associacdo Brasileira de Energia Eolica e Novas Tecnologias —
ABEEOdlica -, Sr. Sandro Yamamoto; do Subsecretério de Assuntos Econdmicos
e Regulatérios do Ministério de Minas e Energia, Sr. Gustavo Manfrim; do
Superintendente da Diretoria de Estudos de Energia Elétrica da EPE, Sr. Thiago
de Faria Rocha Dourado Martins; do Presidente da Frente Nacional dos
Consumidores de Energia, Sr. Luiz Eduardo Barata Ferreira; do Presidente da
Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres — Abrace -, Sr. Paulo Pedrosa; do Presidente do Instituto
Acende Brasil, Sr. Claudio Salles; e do Presidente da Associacao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee -, Sr. Marcos Aurélio Madureira.
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Em 6 de Julho de 2023, foi apresentado pelo relator, o ilustre
Senador Otto Alencar, voto favoravel ao PDL n° 365, de 2022.

Foram recebidas duas manifestacdes de entidades da sociedade
civil pela rejeicdo da matéria: o Férum das Associacdes do Setor Elétrico — FASE
- e 0 Sindicato da Industria de Energias Renovaveis do Rio Grande do Sul -
Sindienergia-RS.

N&o foram apresentadas emendas a matéria.
E o relatorio.

Il - ANALISE

E de nossa competéncia avaliar e emitir parecer sobre as matérias
distribuidas, nos termos dos arts. 97 e 104, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal - RISF. E 0 que faremos quanto ao PDL n° 365, de 2022.

A Aneel buscou, basicamente, regulamentar dispositivos legais que
tratavam sobre o sinal locacional, como demonstro a seguir. A Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, a partir das alteracdes promovidas pela Lei n°® 10.848,
de 15 de marco de 2004, estabelece como competéncia da Aneel:

XVIII — definir as tarifas de uso dos sistemas de
transmissao e distribuicdo, sendo que as de transmisséo
devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar
maiores encargos para os agentes que mais onerem o
sistema de transmissao;
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As resolucdes normativas n° 1.024, de 28 de junho de 2022, e n°
1.041, de 20 de setembro de 2022, ambas da Aneel, aprovadas recentemente
pelo colegiado da agéncia, apds o processo de consulta publica e audiéncia
publica apenas aperfeicoaram o que ja estava vigente no tocante ao normativo
sobre a alinea “b”, acima citada. Registre-se ainda que o debate durou quase
cinco anos - 408 dias de contribui¢des e cinco fases.

7

Constata-se que ha legislacdo sobre o tema e a ANEEL é
competente para regulamenta-la, sendo esses pontos suficientes para o
arquivamento do presente PDL, uma vez que esse tem o condao de sustar atos
normativos que exorbitem o respectivo poder regulamentar, conforme dispde o
artigo 49, inciso V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, senéo
vejamos:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;”

Ha que se ponderar que, manter o PDL 365 de 2022, ocasiona em
inseguranca juridica ao enfrentar as competéncias legais, atribuidas por esta
Casa, a Agéncia Reguladora.

Isto posto, analisando o mérito da proposicdo para além de suas
devidas competéncias, ndo se constataram embasamentos técnicos sobre a
afirmacdo de desestabilizacdo das tarifas de uso do sistema de transmissao,
sequer ainda, de forma imediata e sem transicao.

Dos fatos afirmados publicamente, a ANEEL abriu a discusséo
sobre o objeto da Resolucéo Normativa n® 1.024, por sua vez, alvo do Projeto de
Decreto Legislativo 365 de 2022, com a Consulta Publica N° 04 de 2018, e, em
2021, a agéncia retomou a discussao por meio de nova Consulta Publica, N° 39
de 2021.

Ha evidéncia que, aberto para o detalhamento e consulta de toda
a sociedade, foram sete alternativas estudadas com dados reais do Sistema
Elétrico Brasileiro. A alternativa aprovada, tratou de um cenario conservador e
com um periodo de transicdo gradativo de cinco anos para 0s agentes e
consumidores, além de dispor de um mecanismo de protecéo contra variacdes
abruptas nas tarifas de uso da transmissao. O melhor interesse da ANEEL, fica
evidenciado pelo processo citado, e, me parece ser, a sociedade como um todo,
nao os interesses individuais.
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Durante a audiéncia publica da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura para o debate do citado PDL, foram mencionadas duvidas sobre a
tarifa final para o consumidor cativo brasileiro ter aumentado, acima da inflacéo,
desde a aprovacao da Resolugdo Normativa aqui aludida.

Cabe destacar que a nova metodologia aprovada pela ANEEL
ainda ndo comecou a ser aplicada e, a partir deste ano, produzira efeito gradual,
por etapas, durante um periodo de transicdo, como ressaltado antes, de até
cinco anos. Logo, ainda ndo gerou nenhum efeito de reducdo ou aumento de
custos para os consumidores e demais usuarios do setor.

Assim, aumentos ocorridos nas tarifas para os usuarios nestes
altimos anos devem ser atribuidos a outras siglas, como, por exemplo, o
aumento do custo do setor de transmissdo, ocorrido pela necessidade de
expanséao dessa infraestrutura, decorrente das usinas de geracao estarem cada
vez mais distantes dos centros de consumo.

E de suma importancia diferenciarmos o que afeta a tarifa final para
0 consumidor e pode resultar em aumento ou retracdo. Sobre a conta final,
existem parcelas de distribuicdo, encargos setoriais, perdas elétricas setoriais,
indenizacdes referentes as concessdes de transmissdo antecipadas em 2013, e,
por fim, a transmisséo por ela prépria, esta sim, escopo da metodologia da
ANEEL, mas que ainda néo teve o seu efeito aplicado, pois, reiterando, esta
passando pelo periodo de transicdo acima explicitado.

A supracitada parcela da transmissao, resultante da tarifa de uso
da transmissédo, ndo pode ser responsabilizada individualmente pelos precos
finais da energia para o consumidor. Os estudos destacados pela Resolugao
Normativa n° 1024 visaram melhorar o uso do sistema elétrico brasileiro como
um todo e mostraram reducgdes da tarifa de transmisséo para consumidores
finais do Norte e Nordeste desde 30/06/2023, como explicitado na Nota Técnica
N° 43 de 2023, da SRT da ANEEL.

Avenca-se dizer que, quando objetivamos o melhor uso de
qgualquer ativo, reduzem-se, no longo prazo, necessidades de obras e, assim,
custos para o Brasil, 0 que consequentemente reduzira, ainda mais, a tarifa de
uso da transmissao para o usuario final e para os agentes.

Essa reducdo pode, no médio prazo, inclusive, servir de agente
propulsor para atrair a inddstria para os estados em que as tarifas de transmissao
reduzem, como o Nordeste e o Norte.
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Outrossim, ndo me parece correto afirmar que a mudanca na
metodologia aprovada pela ANEEL ira inviabilizar os empreendimentos edlicos
e solares. Os relatérios publicos dos ultimos leildes de energia nova néo
demonstraram tal sentimento, ainda, tiveram como ganhadores usinas, solares
e eodlicas, com desagios consideraveis, mostrando que os empreendimentos em
guestdo continuam, e continuaréo, competitivos.

Como se ndo bastasse os argumentos juridicos que demonstram
gue a ANEEL, em nenhuma hipotese, exorbitou suas competéncias na edicéo
da Resolugéo que ora se combate, resta incontroverso que a norma editada
alcanca ganhos efetivos para o setor elétrico como um todo, da o sinal adequado
a tarifa de transmissédo e dispde de uma transicdo adequada para sua total
implementacéo.

Dessa forma, no quesito de constitucionalidade, o PDL
simplesmente olvida de observar que, de fato e de efeito, ndo h& inovacao
alguma a ser sustada nas resolu¢cdes normativas, acertadamente aperfeicoadas
pela agéncia dentro do que manda a lei e a boa pratica regulatéria.

Caso o Parlamento assim deseje, ele mesmo pode alterar a lei e
promover o que anseia, pela via que a Constituicdo Federal prevé, e nesse caso
€ a proposicao de legislacdo ordinaria ao setor elétrico, e ndo o PDL que ora
analisamos.

lll-VOTO

Face ao que apresento quanto ao Projeto de Decreto Legislativo n°
365, de 2022, e a natureza dos atos que ele busca sustar, voto contrariamente
ao entendimento do relator, ou seja, pela rejeicdo da proposicdo por esta
comissao.

Sala da Comissao,

Senador Confticio Moura, Presidente
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Senador Luis Carlos Heinze, Relator
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