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00318

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Acrescente-se o inciso XIII ao §1° do art. 156-A e dé-se a seguinte
redagdo ao § 15 do inciso V do art. 195, ambos da Constituicdo Federal, na
forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 45, de 2019:

CATE I50-A. ..o

XIII — ndo incidira sobre operagdes de mera transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular, hipotese em que nao se aplicara o
disposto no § 6° deste artigo.

§ 15. Aplica-se a contribui¢ao prevista no inciso V o disposto no
art. 156-A, § 1°,1a VI, VIII, X a XIII, § 3°, § 5°, I, 11, V, VI e IX, ¢
§§ 6°a 10.

............................................................................................. *(NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ a inserc¢ao do inciso XIII no §1° do art.
156-A e a alteragdo do § 15 do art. 195, recordando que, em abril de 2021, o
STF declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da Lei Complementar n°
87, de 1996 (Lei Kandir), que possibilitava a cobranca do ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. A
discussdo do ICMS esta pautada principalmente na inexisténcia de fato gerador
na simples circulagdo fisica da mercadoria, devendo haver, obrigatoriamente,
para tributagdo, a circulacdo juridica, assim entendida a transferéncia de
titularidade do bem entre pessoas juridicas diferentes.

A proposta da PEC 45/2019 substitui cinco tributos por um
modelo de IVA dual (IBS e CBS), sobre o consumo de bens e servigos, cobrado
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sobre o valor agregado em um imposto especifico. Portanto, tanto o imposto
quanto a contribuicdo incidirdo sobre operagdes com bens materiais ou
Imateriais, inclusive direitos, ou com servigos.

Entre outras interpretagdes possiveis, o termo ‘“operacao” ¢
entendido como conjunto de meios convencionados e empregados para atingir
um resultado comercial ou financeiro, com ou sem objetivo de lucro. Portanto,
s0 hé incidéncia do IBS e CBS na realizacao de operacdes, assim entendidos os
negdcios juridicos qualificados como efetivas vendas com ingresso de receita.

Em complemento, a incidéncia também compreende a agregagao
de valor, que pode ser definida como a parcela que cada agente econémico
acresce ao bem ou servigo, produzido para ser inserido ou comercializado no
mercado de consumo.

Desta forma, para que ndo se estabeleca a mesma discussao que
perdurou por anos para o ICMS, recentemente pacificada pelo STF, a emenda
propoe a insercao do inciso XIII ao art. 156-A e a altera¢do do § 15 do art. 195,
deixando consignada, no texto constitucional, a ndo incidéncia do IBS e CBS
sobre transferéncias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

Adicionalmente, a emenda também propde a ndo aplicacdo do
disposto no § 6° do mesmo artigo 156-A, uma vez que ambos os tributos devem
necessariamente sujeitar-se ao principio da ndo-cumulatividade, com a
preservagao do crédito amplo. Neste sentido, ndo pode se confundir a nao
incidéncia, fun¢ao da ndo existéncia de fato gerador, com isen¢do e a imunidade
trazida no referido § 6°, que limitam o crédito, evitando assim, futuros
questionamentos judiciais e assimetrias, inclusive concorrenciais, entre
contribuintes e Estados, destacando-se que se o IBS nao funcionar dessa forma,
o critério de tributagdo em favor do Estado de destino/consumo nao seria
verdadeiro, pois a limitagdo de crédito no Estado de origem significa efetiva
tributacao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para
aprovagado dessa emenda.

Sala da Comissao,

Senador LAERCIO OLIVEIRA

hb2023-13443
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