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Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023

Dispde sobre Finangas Abertas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre Financas Abertas para regulamentar
a abertura e o compartilhamento de dados no Sistema Financeiro Nacional, no
Mercado Segurador e no Mercado de Capitais, com a finalidade de proteger o
consumidor e estimular a concorréncia na oferta de produtos e servigos de
pagamentos, financeiros, de seguros, do mercado de capitais entre os entes
supervisionados pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores
Mobiliarios e pela Superintendéncia de Seguros Privados.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — Sistema Financeiro Aberto: compartilhamento padronizado de
dados e informagdes de produtos e servigos por parte de clientes de instituicoes
financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil (Bacen) mediante
consentimento do cliente;

IT — Sistema de Seguros Aberto: compartilhamento padronizado
de dados e informacdes de produtos e servicos por meio de abertura e
integracdo de sistemas no ambito dos mercados de seguros, previdéncia
complementar aberta e capitalizacdo por parte de clientes de institui¢coes
autorizadas a operar pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep);
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IIT — Mercado de Capitais Aberto: compartilhamento padronizado
de dados e informacdes de produtos e servicos por meio de abertura e
integracao de sistemas no ambito do Mercado Financeiro e de Capitais por parte
de clientes de institui¢des autorizadas a operar pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM);

IV —cliente: qualquer pessoa natural ou juridica, que mantém,
com institui¢do controladora ou detentora de conta de dados, operadora ou
receptora de dados, relacionamento destinado a prestacdo de servigo ou a
realizagcdo de operacao de qualquer natureza que envolva a coleta, tratamento e
compartilhamento de dados, para quaisquer fins licitos, inclusive a realizagao
de transacdo comercial ou de pagamento, exceto as institui¢des de que tratam
os incisos I, II e III deste art. 2°;

V —instituicdo  transmissora: instituicdo participante  que
compartilha com a instituicdo receptora os dados do cliente;

VI — instituicdo receptora: instituicdo participante que apresenta
solicitacdo de compartilhamento a instituicao transmissora para recep¢ao dos
dados;

VII — consentimento: manifestacdo livre, informada, prévia e
inequivoca de vontade, feita por meio eletronico, pela qual o titular concorda
com o compartilhamento de dados ou seu uso por terceiros para finalidades
determinadas;

VIII — instituigdo iniciadora de transacdo de dados (agente
custodiante): institui¢do participante de um ecossistema de dados que presta
servico de inicia¢dao de transagdo de dados sem deter em momento algum os
dados transferidos na prestacao do servigo;

IX — institui¢do operadora de dados: institui¢do participante de um
ecossistema de dados que realiza o tratamento de dados pessoais em nome de
uma institui¢cao controladora ou detentora de dados;

X —servigo de iniciagdo de transacdo de dados: servigo que
possibilita iniciar uma transacdo de dados, ordenado por seu titular,
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relativamente a uma conta de dados, comandada por instituicdo ndo detentora
dos dados (custodiante) a instituicdo que os detém;

XI - transagdes de dados sucessivas: transacdoes de dados
realizadas entre os mesmos emissores € recebedores de acordo com uma
periodicidade, decorrentes de um mesmo negocio ou relagdo juridica;

XII — tratamento de dados: operacdo ou conjunto de operacdes
efetuadas sobre dados ou conjuntos de dados em formato eletronico, através de
procedimentos automatizados ou nao automatizados, como, por exemplo, a
coleta, o registro, a organizagao, a estrutura¢ao, o armazenamento, a adaptagao
ou alteragdo, a recuperacdo, a consulta, a utilizacdo, a divulgacdo por
transmissdo, a difusdo ou qualquer outra forma de disponibilizacdo, o
alinhamento ou a combinagdo, a limitacdo, o apagamento ou a destrui¢ao de
dados; e

XIII — custodia de dados: gestdo de dados de um titular, incluindo
a aplicacdo de controles de segurancga, garantia de sua exatiddo, consisténcia,
validade, identidade e propriedade;

Art. 3° Constituem objetivos das Finangas Abertas:

I - promover a cidadania financeira;

IT - promover a concorréncia;

IIT - tornar seguro, agil, preciso, conveniente e sigiloso para os
clientes o compartilhamento padronizado e a custddia de dados, previstos na
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Prote¢ao de Dados e na
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, a Lei do Sigilo Bancario;

IV - aumentar a eficiéncia dos mercados disciplinados por esta lei;

V - incentivar a inovagao.
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Art. 4° As instituicdes de que trata o art. 1°, para fins do
cumprimento dos objetivos de que trata o art. 3°, devem conduzir suas
atividades com ¢ética e responsabilidade, com observancia da legislagdo e
regulamentacao em vigor, bem como dos seguintes principios:

I - transparéncia;

IT - seguranga e privacidade de dados e de informacgdes sobre
servicos compartilhados no ambito desta Lei;

III - qualidade dos dados; e

IV - tratamento ndo discriminatorio.

CAPITULO I
DA GOVERNANCA

Art. 5° A Estrutura de Governanca das Financas Abertas ¢
composta pelo Conselho Deliberativo, o Secretariado e os Grupos Técnicos.

Art. 6°. O Conselho Deliberativo € responsavel por decidir as
questdes estratégicas e propor os padroes técnicos.

Pardgrafo tinico. O Conselho Deliberativo também é a instancia
responsavel por definir o regimento interno da Estrutura de Governanca,
deliberar sobre a convencdo das instituicbes participantes, aprovar
orcamentos, determinar as diretrizes para o Secretariado e para os Grupos
Técnicos e orientar sobre as demais questdes do Sistema.

Art. 72 O Conselho Deliberativo ¢é composto por
representantes:

I - do Banco Central do Brasil;

IT - da Superintendéncia de Seguros Privados;
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III - da Comisséo de Valores Mobiliarios;

IV - da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica;

V - do Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia;
VI - da Autoridade Nacional de Protecédo de Dados; e

VII - de associacdes ou grupos de associacées do mercado
financeiro, que incluem segmentos como bancos, seguradoras,
cooperativas de crédito, prestadores de servicos de ativos virtuais,
financeiras e instituicdes de pagamento.

CAPITULO III
DO SISTEMA DE COMPARTILHAMENTO DE DADOS

Art. 8° As Finangas Abertas abrangem o compartilhamento
minimo de dados a serem dispostos em Regulamento.

§ 1° E facultado as institui¢des participantes incluir outros dados e
servicos, desde que observados os principios, 0s requisitos para
compartilhamento e as demais disposi¢des desta Lei.

§ 2° O compartilhamento de dados de que trata o caput deste artigo
deve abranger:

I - o ultimo dado disponivel, com discriminacdo da data de sua
obtencao; e

IT - os dados fornecidos diretamente pelo cliente ou obtidos por
meio de consulta a bancos de dados de carater publico ou privado, exceto:

a) os dados classificados como dado pessoal sensivel pela
legislagdo;
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b) as notas ou pontuacdes de crédito; e

c) as credenciais e outras informagdes utilizadas com o objetivo de
efetuar a autenticagao do cliente.

§ 3° O compartilhamento de dados de que trata o caput deste

artigo dependerd de consentimento prévio de seu titular, nos termos do art. 8°
da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 4° E vedado obter o consentimento do cliente:
I - por meio de contrato de adesao;

IT - por meio de formulario com op¢ao de aceite previamente
preenchida; e / ou

IIT - de forma presumida, sem manifestacdo ativa do cliente.

§ 5° E vedada a prestagdo de informacdo para a sociedade
transmissora de dados sobre as finalidades referidas para o consentimento.

§ 6° Equipara-se ao Consentimento a ci€ncia inequivoca da
autonomia da vontade do detentor dos dados.

Art. 9° A instituigdo receptora de dados ou iniciadora de transagao
de pagamento, previamente ao compartilhamento de que trata esta Lei, deve
identificar o cliente e obter o seu consentimento.

§ 1° O consentimento mencionado no caput deve:

[ - ser solicitado por meio de linguagem clara, objetiva e
adequada;

II - referir-se a finalidades determinadas;

III - ter prazo de validade compativel com as finalidades de que
trata o inciso II, limitado a doze meses;
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IV - discriminar a instituicao transmissora de dados ou detentora
de conta, conforme o caso;

V - discriminar os dados ou servigos que serdo objeto de
compartilhamento, observada a faculdade de agrupamento; e

VI - incluir a identificacdo do cliente.

§ 2° No caso de transagdes de pagamento sucessivas, o cliente, a
seu critério, poderd definir prazo superior ao estabelecido no § 1°, inciso 111,
podendo condicionar o prazo de validade do consentimento ao encerramento
das referidas transagoes.

Art. 10. As institui¢des participantes envolvidas no
compartilhamento de dados ou servicos devem assegurar a possibilidade da
revogacdo do respectivo consentimento, a qualquer tempo, mediante
solicitacdo do cliente, por meio de procedimento seguro, agil, preciso e
conveniente, observado o disposto na legislacao e regulamentagdo em vigor.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, as instituigdes devem
disponibilizar ao cliente a opcao da revogacao de consentimento ao menos pelo
mesmo canal de atendimento no qual foi concedido, caso ainda existente.

§ 2° E vedado a instituicdio transmissora de dados ou detentora de
conta propor ao cliente a revogagdo de consentimento, exceto em caso de
suspeita justificada de fraude.

§ 3° A revogacao de que trata o caput deve ser efetuada com
observancia dos seguintes prazos:

I - em até um dia, contado a partir da solicitagao do cliente, no caso
do compartilhamento de servigo de iniciagao de transagao de pagamento; e

IT - de forma imediata, para os demais casos.
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§ 4° A efetuacdo da revogagdo, na forma do § 3° deve ser
informada imediatamente para as demais institui¢coes participantes envolvidas
no compartilhamento.

Art. 11. E obrigatoria a inclusdo, em aplica¢des, portais ou sitios
de internet de funcionalidade, de forma clara e visivel, que permita ao cliente
optar expressamente pelo nao compartilhamento das informagdes ou
relacionadas a transacdes de qualquer natureza de que participe.

Art. 12. A institui¢do participante poderd contratar parceria com o
objetivo de compartilhar dados.

§ 1° O compartilhamento de que trata o caput pressupde prévio e
expresso consentimento do titular.

§ 2° As instituicOes assegurardo que suas politicas e estratégias
para gerenciamento de riscos contemplem, inclusive, os critérios de decisdo
para a contratacdo de parcerias com o objetivo de que trata o caput.

§ 3° No caso da contratacdo de parcerias em que se preveja o
compartilhamento com entidades localizadas no exterior, as politicas e
estratégias de que trata o § 2° contemplardo os parametros utilizados pela
instituicdo para a avaliacdo dos paises e da regido em cada pais para onde os
dados dos titulares poderdo ser compartilhados, com observancia da legislagao
vigente.

§ 4° A contratagao de parceria de que trata o caput sera precedida
da emissao de parecer favoravel por parte do diretor de que trata o art. 15, com
observancia das exigéncias de que trata o art. 13.

Art. 13. As instituigdes participantes, previamente a contratagdo
de parceria que trata o art. 12, adotardo procedimentos que contemplem:

I —a adogdo de praticas de governanca corporativa € de gestdao
proporcionais aos riscos a que estejam expostas; €
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IT—a wverificagdo da capacidade do potencial parceiro de
assegurar:

a) o cumprimento da legislagdo e da regulamentacdo em vigor
relativa a protecao de dados pessoais;

b) o acesso da instituicdo contratante a informacdes sobre a
efetividade da transferéncia de dados e de informagdes sobre servigos
compartilhados;

c) a confidencialidade, a integridade, a disponibilidade e a
recuperacao de dados e de informagdes sobre servigos compartilhados;

d) a aderéncia a certificagdes exigidas pela instituigdo contratante
para a execucao do compartilhamento;

e) o acesso da institui¢do contratante aos relatorios elaborados por
empresa de auditoria especializada independente, contratada pelo potencial
parceiro, relativos aos procedimentos e aos controles utilizados no
compartilhamento;

f) o provimento de informagdes e a existéncia de recursos de
gestao adequados ao monitoramento do compartilhamento; e

g) a qualidade dos controles de acesso voltados a prote¢dao dos
dados e de informagdes sobre servigos compartilhados.

§ 1° Os recursos de gestdo de que trata a alinea “f” do inciso I do
caput devem contemplar o acesso a:

I —registros de consentimento dos titulares armazenados pelo
potencial parceiro; e

IT — confirmagdes de que os dados ou informagdes sobre servigos
compartilhados pela institui¢do contratante foram recebidos pelo potencial
parceiro.
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§ 2° A instituicdo contratante deve possuir recursos €
competéncias necessarios para a adequada gestdo da parceria, inclusive a
analise de informagdes e uso dos recursos providos nos termos da alinea “f” do
inciso Il do caput.

§ 3° Os procedimentos de que trata o caput devem contemplar a
avaliagdo da legislagdo e da regulamentacdo dos paises e da regido em cada
pais para onde os dados ou informagdes sobre servigos de titulares poderdo ser
compartilhados, observados os parametros mencionados no § 3°do art. 12, caso
a contratacdo contemple o compartilhamento para o exterior, bem como o
disposto na legislacao vigente.

Art. 14. A instituicdo participante ¢ responsavel pela
confiabilidade, pela integridade, pela disponibilidade, pela seguranga e pelo
sigilo em relacdo ao compartilhamento de dados e servicos em que esteja
envolvida, bem como pelo cumprimento da legislacdo e da regulamentagdo em
vigor.

Art. 15. E obrigatéria a participacio de instituicdes financeiras
autorizadas a operar pelo Bacen, pela CVM e pela Susep nos termos
regulamentares.

Art. 16. As institui¢des participantes designardo  diretor
responsavel pelo compartilhamento de que trata esta Lei.

CAPITULO IV
DOS MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

Art. 17. As instituigdes participantes devem instituir mecanismos
de acompanhamento e de controle com vistas a assegurar a confiabilidade, a
disponibilidade, a integridade, a seguranca e o sigilo dos dados, bem como a
implementacao e a efetividade dos requisitos de que trata esta Lei.

§ 1° A definicdo dos mecanismos de que trata o caput deve
contemplar:
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I — os registros de consentimento, de autenticagdo, de confirmagao
e de revogacdo do consentimento para o compartilhamento de que trata esta
Lei, no caso de instituigdes participantes;

IT—as informagdes a respeito dos dados e servigos
compartilhados, inclusive das credenciais de identificagdo dos titulares;

IIT — as notificagdes recebidas sobre a contratacdo, quando houver;

IV —as comunicacdes recebidas sobre os incidentes, quando
houver.

§ 2° Os mecanismos de que trata o caput devem:

[ —ser submetidos a testes periddicos pela auditoria interna,
quando aplicavel, compativeis com os controles internos da instituicao;

IT — ser compativeis com a politica de seguranga cibernética da
instituicao, prevista na regulamentacdo em vigor; e

Il — assegurar que as demais instituicoes envolvidas no
compartilhamento nao tenham acesso as credenciais utilizadas pelo titular para
sua identifica¢do e autenticacao.

Art. 18. Os mecanismos de acompanhamento e controle da
instituicdo devem abranger indicadores relativos ao desempenho das interfaces
usadas para o compartilhamento.

Art. 19. A institui¢ao transmissora de dados ou detentora de conta
deve prestar informagdes tempestivas a institui¢do receptora de dados ou
iniciadora de transacdo de pagamento acerca da efetivacdo da solicitacdo de
compartilhamento ou, se for o caso, dos motivos que impossibilitarem o
compartilhamento.
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CAPITULO V
DO RESSARCIMENTO DE DESPESAS

Art. 20. Admite—se o ressarcimento de despesas entre instituicoes
participantes decorrentes do compartilhamento de dados e servigos de que trata
esta Lei.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput, as instituigdes
assegurarao:

I - o tratamento equitativo € o acesso ndo discriminatorio de
instituicdes participantes, o que pressupoe, entre outros, o acesso aos dados
atualizados, sem imposicdo de janelas de acesso e sem prioridade entre
participantes; e

IT — a definicdo, com base em parametros justificados, aplicaveis
igualmente a todas as instituicoes participantes, de valores e forma de cobranca
entre participantes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os o6rgaos reguladores, o Banco Central do Brasil,
Comissao de Valores Mobilidrios e a Superintendéncia de Seguros Privados,
no ambito de suas atribuigdes legais, adotardo as medidas necessarias para o
cumprimento do disposto nesta Lei, incluindo a edi¢do de atos conjuntos
visando a implementacdo da interoperabilidade e abrangendo a defini¢do do
cronograma de implementagdo dos padroes técnicos e procedimentos
operacionais.

Art. 22. Os orgaos reguladores sdo responsaveis por aprovar ou
rejeitar as sugestoes do Conselho Deliberativo das Financas Abertas, sendo
responsaveis objetivamente por falhas na infraestrutura tecnoldgica para
reparacao de prejuizos causados aos clientes, e responderdo solidariamente por
crimes praticados contra os clientes das instituigdes participantes, nos termos
do art. 25 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cédigo de Defesa do
Consumidor.
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Art. 23. Esta Lei entrard em vigor 120 (cento e vinte) dias apos
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposi¢ao tem como objetivo estabelecer um marco legal
para o Sistema Bancario Aberto (Open Banking), o Sistema de Seguros Aberto
(Open Insurance) e o Mercad Financeiro e de Capitais Aberto (Open Capital
Market) que formam o chamado Open Finance, para estabelecer legalmente as
linhas gerais dos Sistemas, que ja sao regulados por normas infralegais.

Destacamos as modificacdes propostas na governanga do Sistema
e a responsabilizacdo objetiva dos reguladores em relacdo a fraudes e crimes
cometidos contra os clientes das institui¢des participantes.

Concluimos no sentido da viabilidade constitucional desta
proposi¢do e da necessidade de sua implementacdo, sob forte inspiracdo das
normas ja adotadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores
Mobiliarios e pela Superintendéncia de Seguros Privados e editadas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Conselho Nacional de Seguros Privados.
Dessa forma, desnecessario ¢ nos alongarmos acerca dos beneficios do Sistema
Financeiro e de Seguros Aberto.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio das Senhoras e
dos Senhores Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA TRONICKE
PODEMOS — MS
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