TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 815 - GP/TCU

Brasilia, 3 de outubro de 2023.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n® 1965/2023 (acompanhado
dos respectivos Relatério e Voto), para conhecimento, em especial quanto a informagao
constante do subitem 9.2 da referida Deliberagdo, proferida pelo Plendrio desta Corte de
Contas, na sessao ordindria de 20/9/2023, ao apreciar os autos do TC-010.370/2016-1, da
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

O mencionado processo trata de auditoria realizada no ambito do Fiscobras 2017
com o objetivo de verificar a conformidade das obras de ampliagdo de capacidade da BR-
290/RS, executadas a partir do 13° termo aditivo do contrato de concessao PG-016/97-00
firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria da
Rodovia Osorio-Porto Alegre S/A (Concepa).

Por oportuno, informo que o inteiro teor do aludido Acérddo pode ser acessado

no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora DANIELLA RIBEIRO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74637656.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.370/2016-1
ACORDAO N° 1965/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 010.370/2016-1.

1.1. Apensos: 024.864/2017-0; 027.471/2017-9

2. Grupo I — Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Concessionaria da Rodovia Osorio Porto Alegre SA-Concepa (01.654.604/0005-48);
Congresso Nacional (vinculador).

4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo
Civil (AudRodoviaAviagdo).

8. Representacdo legal: Paulo Sergio Bezerra dos Santos, Ana Cristina Lopes Campelo de Miranda
Bessa e outros, representando Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Marcia Fernandes Bezerra
(OAB-PR 35.769), Bernardo Macul Baggio Pereira (OAB-PR 84.133) e outros, representando
Concessiondria da Rodovia Osorio Porto Alegre SA-Concepa.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este relatorio de auditoria realizada no ambito do Fiscobras
2017 com o objetivo de verificar a conformidade das obras de ampliagdo de capacidade da BR-
290/RS, executadas a partir do 13° termo aditivo do contrato de concessao PG-016/97-00 firmado entre
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessiondria da Rodovia Osorio-Porto
Alegre S/A (Concepa);

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. alterar no sistema Fiscalis a classificacdo de grave com recomenda¢do de paralisagao
(IGP) para grave com recomendagdo de continuidade (IGC) para as quatro irregularidades consignadas
nos subitens 9.1 € 9.2 do Acordao 140/2020-TCU-Plendrio (peca 271), nos termos do art. 144, §10 da
Lei 14.436/2022 (LDO 2023) c/c art. 29 da Resolugao TCU 280/2016;

9.2. comunicar a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional sobre a reclassificagdo, para IGC, dos indicios de irregularidades graves do tipo
IGP apontadas no empreendimento das obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS, objeto do
13° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo PG-016/97-00; e

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo, contendo o voto condutor e o relatério, a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, a ANTT e a
Concessiondria da Rodovia Osoério-Porto Alegre S/A.

10. Ata n® 39/2023 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 20/9/2023 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1965-39/23-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74463556.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e

Jhonatan de Jesus.

(Assinado Eletronicamente)

(Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74463556.
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VOTO

Trata-se de relatério de auditoria realizada no ambito do Fiscobras 2017 com o objetivo de
verificar a conformidade das obras de ampliacao de capacidade da BR-290/RS, executadas a partir do
13° termo aditivo do contrato de concessdo PG-016/97-00 firmado entre a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria da Rodovia Osorio-Porto Alegre S/A (Concepa).

2. O Acérdao 140/2020-TCU-Plenério (de minha relatoria) manteve a classificacdo de 1G-P
para os seguintes achados de auditoria: 9.1.1. superfaturamento no calculo da remuneragao das obras; e
9.1.2. superfaturamento decorrente de quantitativos inadequados e de precos excessivos frente ao
mercado, assim como classificou como IG-P os achados: 9.2.1. superfaturamento no servigo de
instalacdo de telas de passagem; e 9.2.2. superfaturamento no transporte de material para bota-fora.

3. Ano passado, em atendimento a LDO 2023, o Tribunal se manifestou, por meio do
Acordao 2538/2022-TCU-Plenario (também de minha relatoria), pela manutencao da classificagdo de
IGP nos achados descritos nos itens 9.1.1., 9.1.2., 9.2.1. € 9.2.2. do citado Acordao.

4. Nesta oportunidade, a AudRodoviaAviacdo elaborou nova instru¢do visando subsidiar o
atendimento ao disposto na Resolu¢ao-TCU 280, de 15/6/2016, que disciplina a execugao do plano de
fiscalizagdo de obras, para atendimento da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2024, que ainda se
encontra sob analise no Projeto de Lei n® 4/2023-CN.

5. Em sintese e de forma bastante similar as conclusdes apresentadas no ano passado, a
unidade técnica apontou que:

a) a concessiondria ja ndao opera mais o trecho (desde 2018), estando o contrato de concessdo em
fase de encerramento (SEI 50500.192251/2017-03);

b) auséncia de dotacdo orcamentaria para a funcional 26.846.2126.00P5.0043 no projeto da LOA
2024, bem como em rubrica semelhante;

¢) ja houve aprovacdo do calculo realizado pela agéncia reguladora, por meio da Deliberacdo
ANTT 123, de 21/3/2022, no valor de R$ 227.638.931,32, a precos atualizados, em favor da Unifo;

d) no ambito desta Corte de Contas ja houve a instauragdo de processo de tomada de contas
especial — TC 034.492/2020-8 — decorrente do presente processo € com o intuito de ressarcir o
Erario do dano calculado de R$ 104.706.621,54 (valor historico atualizado até 5/2/2021);

e) o citado processo (TC 034.492/2020-8) cuida da integralidade do débito calculado para as quatro
irregularidades classificadas como IGP e se encontra em fase final de instrugdo de mérito;

f) existem duas agdes judiciais movidas pela concessionaria discutindo o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessao.

6. Em face desses argumentos, a unidade técnica ponderou que a manuten¢do da classificagao
como IGP impde Onus a diversos atores envolvidos com o processo, incluindo a entidade
jurisdicionada, o TCU e o Congresso Nacional, razdo pela qual propde alterar a classificagdo das
irregularidades mencionadas nos presentes autos de IGP para IGC.

7. A meu ver, a situacdo fatica apresentada pouco se alterou em relagdo aquela verificada no
ano passado. E de se ressaltar a pequena evolugdo relativa ao processo administrativo conduzido pela
ANTT, cujo ultimo ato realizado no ambito da Agéncia Reguladora concluiu a analise no sentido de
negar as razdes de defesa apresentadas no pedido de reconsideracdo interposto pela Concepa (peca
349).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74463553.
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8. Considerando que os fatos pouco se alteraram em relagdao aos anos anteriores, reafirmo que
permanecem validas as premissas que adotei ano passado em meu voto que me permitiriam manter a
classificagdo das irregularidades como IG-P.

9. Por outro lado, tenho que reconhecer que, no caso concreto, especialmente em razdo da
inexisténcia de contrato valido, de obras previstas e de rubrica orcamentaria no projeto de lei
or¢amentaria, a manuten¢do das irregularidades como IGP impde custos administrativos a ANTT, ao
TCU e ao Congresso Nacional na condugao anual das atividades de controle.

10. Vejo que estas atividades estdo sendo conduzidas em paralelo com, pelo menos, os
seguintes processos relativos a extingdo do contrato da concessao rodoviaria: o processo administrativo
de apuragdo de haveres e deveres com relagdo a esse empreendimento (SEI 50500.192251/2017-03)
conduzido pela Agéncia Reguladora, a avaliacao das alegacdes de defesa das citagdes realizadas no
ambito da TCE aberta no TC 034.492/2020-8, assim como a conclusdo da analise da oitiva proposta
nas pecas 311 e 312 dos presentes autos, ambos processos sob a responsabilidade do TCU.

11. Desta feita, com base na racionalidade administrativa, proponho aos meus pares a alteragao
da classificacao das irregularidades citadas no Acordao 140/2020-TCU-Plenario de IGP para IGC, sem
prejuizo de destacar que na condugdo dos trabalhos, seja na TCE ou na avaliagdo da oitiva feita nestes
autos, a unidade técnica poderd, se a situagdo demandar, propor novas agdes, como por exemplo a
reclassificacdo da irregularidade para IGP, de forma a garantir a efetividade das decisdes desta Corte
de Contas.

12. Antes de finalizar, entendo relevante ressaltar que, no presente caso, a alteragdo das
irregularidades de IGP para IGC ndo permite inferir ou emitir qualquer juizo no sentido de que as
irregularidades foram sanadas ou que o TCU pretende, sob nenhuma forma, autorizar a continuidade
da exploragdo da concessao pela Concepa ou, ainda, a realizagdo de eventuais obras pela mencionada
Concessiondria.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto
a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de setembro de 2023.

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74463553.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 010.370/2016-1 [Apensos: TC 024.864/2017-0, TC
027.471/2017-9].

Natureza(s): Relatorio de Auditoria.

Orgio/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Interessados: Concessionaria da Rodovia Osorio Porto Alegre SA -
Concepa (01.654.604/0005-48); Congresso Nacional (vinculador).
Representagdo legal: Paulo Sergio Bezerra dos Santos, Ana
Cristina Lopes Campelo de Miranda Bessa e outros, representando
Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres; Marcia Fernandes
Bezerra (OAB-PR 35.769), Bernardo Macul Baggio Pereira (OAB-
PR 84.133) e outros, representando Concessionaria da Rodovia
Osorio Porto Alegre SA - Concepa.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO
DAS OBRAS DE AMPLIACAO DE CAPACIDADE DA
BR290/RS, EXECUTADAS A PARTIR DO 13° TERMO
ADITIVO DO CONTRATO DE CONCESSAO PG-016/97-00,
FIRMADO ENTRE A AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT) E A
CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO-PORTO ALEGRE
S/A (CONCEPA). SUPERFATURAMENTO. ACHADOS DE
AUDITORIA CLASSIFICADOS COMO IRREGULARIDADES
GRAVES COM RECOMENDACAO DE PARALISACAO (IGP).
DANO CONSUMADO EM RAZAO DO ENCERRAMENTO DO
PRAZO DE VIGENCIA DA CONCESSAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE) EM FASE DE INSTRUCAO.
DISPUTA JUDICIAL ACERCA DA REGULARIDADE DO 13°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO DE CONCESSAO
PG-016/97-00. CALCULO DE HAVERES E DEVERES DAS
PARTES EM FAVOR DA UNIAO. INEXISTENCIA DE
CONTRATO VIGENTE. INEXISTENCIA DE OBRAS.
INEXISTENCIA DE RUBRICA ORCAMENTARIA. PRINCIPIO
DA RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA. ALTERAR A
CLASSIFICACAO DAS IRREGULARIDADES PARA IGC.
COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DO CONGRESSO
NACIONAL.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, e transcrevo a seguir a instrucdo de peca 351 elaborada pela
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e de Aviagao Civil
(AudRodoviaAviacao), que contou com a anuéncia do corpo diretivo da referida unidade técnica (peca
352):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74463550.
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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de auditoria realizada no dmbito do Fiscobras 2017 com o objetivo de verificar
a conformidade das obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS, executadas a partir do 13°
termo aditivo do contrato de concessdo PG-016/97-00 firmado entre a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria da Rodovia Osoério-Porto Alegre S/A
(Concepa).

2. Esta instrugdo visa a subsidiar o atendimento ao disposto na Resolucao-TCU 280, de 15/6/2016,
a qual disciplina a execu¢do do plano de fiscalizagcdo de obras, para atendimento da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2024, ainda ndo votada e sob analise no Projeto de Lei n® 4/2023-CN.

HISTORICO

3. A inser¢ao desse empreendimento no quadro de bloqueio do or¢amento ocorreu em virtude do
Acordao 140/2020-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz) que manteve a classificacdo de 1G-P
para os seguintes achados de auditoria: 9.1.1. superfaturamento no calculo da remuneragdo das
obras; e 9.1.2. superfaturamento decorrente de quantitativos inadequados ¢ de precos excessivos
frente ao mercado. A mesma deliberagdo classificou como IG-P os seguintes achados: 9.2.1.
superfaturamento no servico de instalacdo de telas de passagem; e 9.2.2. superfaturamento no
transporte de material para bota-fora.

4. Apos recurso, tal decisdo foi mantida pelo Acédrdao 1753/2020-TCU-Plenario e finalmente
relatada no Acodrddo 2.579/2021-TCU-Plenario, em atendimento a LDO 2022, Lei 14.194, de
20/82021, com encaminhamento de informag¢des ao Congresso Nacional.

5. Desse modo, foi comunicado (peca 280) a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistia dano ao erario, mensurado em
R$ 115.290.585,73 (ref. mar¢o/2019).

6. Em atendimento a LDO 2023, o Plenario, por meio do Acordao 2538/2022-TCU-Plenério,
manteve a classificagdo de IGP nos achados descritos nos itens 9.1.1., 9.1.2., 9.2.1. ¢ 9.2.2. do
Acoérdao 140/2020-TCU-Plenario.

7. Destaque-se que houve divergéncia entre a posi¢do da subunidade técnica e da unidade técnica
quanto a proposta de manutengao da IGP.

8. Conforme o Voto do Relator que acompanhou o citado Acérdao, a manutengdo da IGP se daria
pela auséncia de alteracdo do quadro fatico, conforme destacado abaixo.

11. Parece-me que o quadro fatico ndo mudou a ponto de justificar uma reclassificagdo dos
achados. Como informou o auditor instrutor, embora o contrato de concessio esteja em fase de
encerramento, com apuragdo dos haveres e deveres de uma parte em relagdo a outra, uma
diligéncia realizada junto & ANTT revelou que tal processo continua em curso. A propdsito, a
aprovagdo do montante em favor da Unido de R$ 227.638.931,32 (R$ 30.122.843,57, a pregos
originais, de novembro de 1994, sobre os quais se aplica o Indice de Reajuste Tarifario de
concessao, referente a agosto de 2022, de 7,55702), ainda esta pendente de quitacdo por parte
da concessionaria.

()

17. Embora a ANTT defenda que o contrato tenha se exaurido, percebo que ainda se discute
judicialmente a legalidade do 13° e 14° aditivos do contrato de concessdo PG-016/97-00 (sendo
o primeiro objeto desta Auditoria) e, administrativamente, o dano ao erario no bojo da TCE
instaurada pelo TCU, bem como a apurag@o dos haveres e deveres entre as partes no ambito da
ANTT, sem que haja confirmagao de qualquer recolhimento por parte da concessionaria.

18. Em face desse cenario de indefini¢ao, ainda resta claro risco de dano a Unido, de modo que
as premissas para a classificagdo de IG-P remanescem, sendo medida de maior prudéncia, a
meu sentir, ndo promover alteragdes na classificacdo dos achados, sem prejuizo da atuagdo da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, a qual
delibera acerca da possibilidade de execucgdo fisica, or¢amentaria e financeira de obras e
servi¢os com indicios de irregularidades graves, a teor do art. 144 da LDO 2023.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74463550.
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9. Nesse sentido, nova comunicagdo a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional foi efetuada a peca 347.

EXAME TECNICO

10.Cabe comentar a situagdo dos processos instaurados no TCU, na ANTT e na justiga que
impactam a analise da manutencdo da IGP no caso concreto.

No ambito do TCU

11.Em cumprimento ao Acdérddo 140/2020-TCU-Plenario e com o objetivo de apurar esse dano,
identificar os responsaveis e ressarcir o erario, foi autuada Tomada de Contas Especial (TCE), em
2/10/2020 (TC 034.492/2020-8).

12.No ambito desse TC 034.492/2020-8, em 20/3/2021, foram autorizadas pelo Exmo. Sr. Ministro
Aroldo Cedraz as citagdes dos gestores e da empresa beneficiada, para que apresentassem as
alegagoes de defesa, ou recolhessem os valores correspondentes ao dano ao erario apurado (peca
218 — TC 034.492/2020-8).

13.Apresentadas as alegacdes de defesa dos responsaveis, o processo esta em fase final de
instru¢do nesta Unidade Técnica, para posterior deliberagdo do TCU, nos termos do Regimento
Interno. De acordo com as citagdes realizadas, o dano ao erario estd precificado no montante total
de R$ 104.706.621,54 (atualizado até 5/2/2021, conforme aqueles autos).

No ambito da ANTT

14.0 contrato de concessdo da BR-290/RS foi encerrado em 2018. Todavia, a ANTT ainda
promove um processo de apuragdo de haveres e deveres com relacdo a esse empreendimento
(SEI 50500.192251/2017-03).

15.Nesse processo, a autarquia emanou a Deliberacdo-ANTT 123, de 21/3/2022 (DOU de
22/3/2022, Secdo 1, p.58), com aprovagdo de encontro de contas ao final de contrato, cujo
montante em favor da Unido ¢ de R$ 227.638.931,32 (R$ 30.122.843,57, a pregos originais, de
novembro de 1994, sobre os quais se aplica o Indice de Reajuste Tarifirio de concessio, referente a
agosto de 2022, de 7,55702), ainda pendente de quitagdo por parte da concessionaria.

16.Diligéncia realizada junto a ANTT revelou que tal processo continua em curso com o ultimo ato
da ANTT relatando ter analisado o pedido de reconsideragao apresentado pela Concepa, negando-
lhe as razdes de defesa (peca 349).

No ambito da justica federal

17.A concessionaria move duas agdes judiciais a fim de discutir o reequilibrio economico-
financeiro do contrato de concessdo e buscando a declaracdo da legalidade dos 13° e 14° termos
aditivos, sendo o primeiro justamente o ensejador da TCE em tramite no TCU (a¢des 1011971-
52.2018.4.01.3400 e 1035087-19.2020.4.01.3400, ambas em tramite na 9* Vara Federal de
Brasilia/DF, conforme informado pela empresa a pega 301 do TC 034.492/2020-8, p. 14).

18.Em consulta a esses processos, identificou-se que seguem as apuracdes, ndo havendo até este
momento decisdo de mérito (pega 350).

ENQUADRAMENTO DAS IRREGULARIDADES COMO IGP
19.Resume-se, portanto, fatos relacionados ao empreendimento em questao:

a) a concessionaria ja ndo opera mais o trecho (desde 2018), estando o contrato de concessio
em fase de encerramento (SEI 50500.192251/2017-03);

b) auséncia de dotacdo orgamentaria para a funcional 26.846.2126.00P5.0043 no projeto da
LOA 2024, bem como em rubrica semelhante;

¢) Jja houve aprovacdo do calculo realizado pela agéncia reguladora, por meio da Deliberagéo-
ANTT 123, de 21/3/2022, no valor de R$ 227.638.931,32, a precos atualizados, em favor
da Unido;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74463550.
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d) no ambito desta Corte de Contas ja houve a instauragdo de processo de tomada de contas
especial — TC 034.492/2020-8 — decorrente do presente processo € com o intuito de
ressarcir o Erario do dano calculado de R$ 104.706.621,54 (valor historico atualizado até
5/2/2021);

e) o citado processo (TC 034.492/2020-8) cuida da integralidade do débito calculado para as
quatro irregularidades classificadas como IGP e se encontra em fase final de instrugdo de
mérito;

f) existem duas acdes judiciais movidas pela concessiondria discutindo o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao.

20.Dito isso, a questdo que se poe ¢ a eficacia de se manter esse empreendimento no quadro
bloqueio da LOA deste ano ante a auséncia de recursos destinados a esse fim, até mesmo em restos
a pagar.

21.Conforme trecho do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024 (trecho que se repete
ano apos ano):

O Projeto de Lei Or¢amentdria de 2024 e a respectiva Lei poderdo contemplar
subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves,
hipotese em que a execugdo fisica, or¢amentdria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a que se
refere o § 2° do art. 9° desta Lei permanecerd condicionada a deliberagdo prévia da
Comissdo Mista a que se refere o § 1 ° do art. 166 da Constitui¢do, sem prejuizo do
disposto nos_g§.1°. e § 2°do art. 71 da Constitui¢do e observado o disposto nosg 6° eg
8°do art. 144 desta Lei.

22.Conforme ja se ponderou, o contrato com a Concepa estd encerrado, ndo havendo mais
possibilidade de execugdes fisicas, orgamentarias e financeiras. Mesmo porque, como dito, ndo ha
créditos, nem mesmo em restos a pagar, destinados a esse empreendimento.

23.Acrescenta-se que os processos, tanto no TCU, quanto na ANTT, discorrem sobre créditos em
favor da Unifo e ndo valores a serem pagos a Concepa. Disso resulta que, em ultima anélise, ndo
haveria possibilidade de bloqueios de or¢amento que seriam destinados & concessionaria, sendo
inttil a manuten¢do do empreendimento no quadro bloqueio.

24.Some-se a isso o fato de que a manuteng¢do do empreendimento no quadro bloqueio sera indcua
ante a eventuais decisdes da justica em favor da concessionaria.

25.Por outro lado, poder-se-ia argumentar pela manuten¢do da IGP, mesmo ineficaz, pois a
alteracdo para IGC ndo traria uma informagdo adequada, uma vez que o TCU ndo pretende
autorizar a continuagdo das obras (ndo ha obras e nem contrato em andamento).

26.Todavia, entende-se que ante dois institutos (IGP e IGC) ha de se optar por aquele que aponta
para a maior racionalidade administrativa e dos custos de controle.

27.Sabe-se que a classificagdo como IGP imp&e 6nus a diversos atores envolvidos com o processo,
incluindo a entidade jurisdicionada, o TCU e o Congresso Nacional, revelando-se oportuna a
alteracdo para IGC (dado que a IGP seria in6cua), sendo essa a proposta que serd apresentada ao
Ministro Relator.

28.Por fim, cabe destacar que a oitiva proposta na pega 311 ¢ 312 se encontra pendente de analise.
Nesse sentido, os autos deverdo voltar para a unidade técnica de modo prosseguir a analise
processual.

ENCAMINHAMENTO
29.Diante do exposto, propde-se:

a) alterar no sistema Fiscalis a classificacdo de grave com recomendacao de paralisacdo (IGP)
para grave com recomenda¢do de continuidade (IGC) para as quatro irregularidades
consignadas nos subitens 9.1 ¢ 9.2 do Acérdao 140/2020-TCU-Plenario (peca 271), nos
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termos do art. 144, §10 da Lei 14.436/2022 (LDO 2023) c/c art. 29 da Resolugdo TCU
280/2016;

b) comunicar & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional sobre a reclassificagdo, para IGC, dos indicios de irregularidades graves do tipo
IGP apontadas no empreendimento das obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS,
objeto do 13° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao PG-016/97-00; e

c) encaminhar cépia da deliberagdo, do voto condutor e do relatorio a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a ANTT e a
Concessionaria da Rodovia Osorio-Porto Alegre S/A.

E o relatério.
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