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00305

Minuta

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Inclua-se o § 10 ao art. 9° da Proposta de Emenda a Constituigao
n°® 45, de 2019, com a seguinte redagao:

§ 10. Serd concedido crédito presumido para os tributos dos
artigos 156-A e 195, V, com base na propor¢ao entre a contribui¢ao
prevista no artigo 195, I, "a", e a receita bruta, para as empresas que
estejam acima da média nacional desse fator, no percentual que exceder
a essa média, a ser fixada por meio de Resolu¢do do Senado Federal.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ garantir a justica na tributagdo
considerando dispéndios de empresas que possuem como maior custo o
pagamento de saldrios formais. Considerando a perspectiva de uma aliquota
final elevada, as modificacdes da PEC 45, de 2019, se ndo ajustadas, poderao
gerar desemprego e informalidade.

Em vista disso, ¢ importante que seja adotado o ajuste constante
da presente emenda, a fim de que a reforma tributaria seja uma iniciativa
desenvolvimentista e favoravel ao emprego no Pais.

Importante ressaltar que a presente proposta deixa de ser afeta a
setores determinados da economia, isso porque o fator determinante passa a ser
a empregabilidade, o que pode ocorrer com empresas de quaisquer setores,
desde que tenham prevaléncia relativa do fator trabalho acima da média
nacional.
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O IBS e a CBS sdo tributos sobre o valor adicionado, isso significa
que sua tributacdo sofre o abatimento dos insumos, produtos, servicos ou
qualquer outra despesa sobre a qual foram recolhidos os referidos tributos, haja
vista o seu creditamento. Entretanto, o IBS e a CBS, conforme redagao original
da PEC 45, de 2019, incidirdo sobre 100% das despesas com folha de
pagamento.

A incidéncia de um tributo sobre o valor agregado da folha de
pagamento nao seria um problema caso a soma das aliquotas padrao do IBS e
da CBS fosse tao baixa, de modo a exercer pouca influéncia na geracdao de
empregos e renda, como € o caso da Sui¢a, com aliquota padrao de 8%, ou
Japao, com aliquota de 10%. Também ndo seria um problema caso fosse
prevista no texto do projeto uma aliquota diferenciada para as atividades
econdmicas que geram mais empregos. Porém, o texto da PEC adota como
principio a ndo diferenciagdo entre produtos e servigos, de modo a evitar o
contencioso tributdrio — que se encontra em nivel alarmante no Brasil (acima
de 75% do PIB) — e evitar que o planejamento tributario por parte dos
contribuintes gere efeitos arrecadatorios indesejados.

Além disso, conforme os calculos do Ministério da Fazenda,
apresentados em agosto de 2023, a aliquota de referéncia para o IV A brasileiro,
hoje representado pela soma do IBS (estados e municipios) com a CBS (Unido),
deve se situar entre 25,45% ¢ 27,00%. Portanto, um dos mais altos do mundo.

A consequéncia direta do texto originariamente proposto ¢ a
geragdo de uma carga tributdria mais elevada para os contribuintes que
possuem as maiores folhas de pagamento, ou seja, os maiores geradores de
emprego.

Considerando essa realidade, a presente proposta objetiva a
reducdo do IVA (IBS e CBS) a ser recolhido pela empresa, na medida em que
tenha custos previdenciarios elevados, em decorréncia da utilizagdo intensiva
de mao de obra.

Essa medida visa entdo amparar empresas com alto grau de
empregabilidade. Conforme analises realizadas com base em dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), empresas de servicos chegam a
ter até 86% da sua Receita Bruta comprometida com gastos com empregados.

A sistematica adotada seria entdo a utilizagdo de um fator que
considera a razao entre a contribuicao previdenciaria patronal (CPP) e a receita
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liquida das empresas (RL), dados disponibilizados pelo IBGE, de modo a
permitir que o fator trabalho gere impacto positivo na apuragdao das empresas.

Para a concessdo desse crédito, a empresa precisara estar no
patamar superior a média nacional, apurada considerando todos os setores ¢
atividades da economia.

A referida analise e fixacdo do indice médio caberdo ao Senado
Federal, considerando que as informagdes necessdrias a realizagdo desse
calculo sdo de facil acesso e constam nas pesquisas estruturais do IBGE.

Andlises iniciais realizadas apenas para estruturacdo da proposta
detectaram que o fator médio se situa no patamar de 1,7%, conforme tabela
apresentada abaixo com a demonstragao dos cinco setores como maior custo e
0s cinco com menor custo, seguida da média:

ANALISE FATOR CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL E RECEITA BRUTA

Selecdo, agenciamento e locacdo de méo de obra

Servigos de investigagao, vigilancia, seguranga, e transporte
de valores 10,3%

9,0%

Servigos para edificios e atividades paisagisticas

6,7%

Correio e outras atividades de entregas 6,5%

Comércio atacadista de produtos quimicos, adubos e
fertilizantes

0,6%

0,5%
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Comércio atacadista de matérias-primas agricolas e animais
177 VivVoSs 0,5%
178 IndUstria extrativa de petréleo e gas natural 0,3%
179 Comércio atacadista de combustiveis e lubrificantes 0,2%
Média 1,7%

Dessa forma, na simulagdo abaixo, empresas utilizardo créditos
sobre o que exceder o referido indice. Vejamos exemplos:

Média Nacional - Razao Contribuicdo Art. 195, |, a e Receita
Bruta 1,7%

Aliquota IVA (CBS + IBS) 27%

Com emenda Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3

RB 100,0 100,0 100,0
Débito IVA 27,00 27,00 27,00
Outros custos sem crédito 30,0 30,0 30,0
Folha de pagamento 40,0 35,0 30,0
Prev_Folha (CPP) 8,0 7,0 6,0
Crédito IVA 6,5 5,5 4,5
Despesas Creditaveis 30,0 35,0 40,0
Crédito Tributéario 8,1 9,5 10,8
Apuracao 12,4 12,1 11,7
Sem emenda Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3
RB 100,0 100,0 100,0
Débito IVA 27,0 27,0 27,0
Outros custos sem crédito 30,0 30,0 30,0
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Folha de pagamento 40,0 35,0 30,0
Prev_Folha 8,0 7,0 6,0

Crédito IVA 0,0 0,0 0,0
Despesas Creditaveis 30,0 35,0 40,0
Crédito Tributéario 8,1 9,5 10,8
Apuracao 18,9 17,6 16,2
Quadro Comparativo Empresal Empresa2 Empresa3
Custo tributario com emenda 12,4 12,1 11,7

Custo tributario sem emenda 18,9 17,6 16,2
Reducao -34% -31% -28%

Fonte Primaria: IBGE

Elaboracdo: CNC

Nas andlises realizadas acima, a Empresa 1, que possui uma folha
de pagamento de 40% de sua Receita Bruta, experimentou uma reducao de 34%
do IVA a ser recolhido, se comparado ao cenario em que ndo seria concedido
as empresas esse crédito presumido.

Assim, o texto proposto tem como vantagem principal reduzir o
impacto negativo (aumento) nos precos praticados pelas empresas que utilizem
de forma intensiva o fator trabalho, incentivando, inclusive, a formaliza¢ao dos
postos de trabalho.

A tultima vantagem da proposta tem repercussao para toda a
populacdo, uma vez que, provavelmente, a redistribui¢do da carga tributaria,
provocada pelo texto original da PEC, deve causar um aumento dos precos aos
consumidores em um grande conjunto de servigos hoje sujeito ao ISS e alguns
produtos sujeitos ao ICMS, ao passo que a reducdo possivel da carga tributéria
de outros produtos, provavelmente, ndo sera repassada a populagao.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia desta Emenda para a
preservagdao do desenvolvimento econdmico e para a seguranca juridica dos
investimentos ¢ a manutencdo dos empregos ¢ da renda dos trabalhadores,
gostaria de contar com o apoio dos nobres pares nesta Casa ¢ do nobre Relator,
para a sua aprovacao.
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Sala da Comissao,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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