PEC 45/2019
00298

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 195 e 240, da Constituicao
Federal, nos termos do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 45, de
20109:

“Art.195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ¢ dos
Municipios, e pela Contribui¢do Previdenciaria (CP).

Paragrafo unico. A Contribuicdo Previdenciaria prevista no
caput deste artigo atendera ao seguinte:

I — incidira sobre a movimentacao ou transmissao de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira;

II — incidird sobre a movimentac¢ao ou transmissao de valores e
de créditos e direitos realizados fora do sistema financeiro; e

IIT — sera instituida por lei complementar, que definira:

a) as aliquotas progressivas aplicaveis, que incidirdo tanto sobre
os débitos quanto sobre os créditos bancarios;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados
internacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatario, serdo
implementados os principios da desoneragdo tributaria das exportagdes
de bens e servigos e do idéntico tratamento do produto ou servigo
importado ao seu similar nacional,

c) as movimentacdes e transagdes envolvendo aplicacdes
financeiras e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo financeiro, que
terdo sua tributagdo diferida durante todo o tempo em que os recursos
correspondentes ndo retornarem, dos circuitos dos mercados
financeiros e de capitais, para consumo ou investimento em ativos nao
financeiros ou mobiliarios;

d) a faixa de renda sobre a qual o imposto ndo incidird;

e) as restricdes preventivas a evasao tributaria, dentre as quais a
forma obrigatoriamente nominal e ndo endossavel de toda e qualquer
ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como as sangdes eficazes
para dissuadir sua burla;

f) as restricdes a validade do adimplemento de obrigacdes
juridicas onerosas, se ndo for comprovado o recolhimento do imposto;
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g) o procedimento unificado de arrecadagdo, com repasse direto,
imediato e automatico, pelas instituigdes ou 6rgaos responsaveis pela
arrecadagdo, aos respectivos destinatarios;

h) a forma como os fundos, programas e projetos financiados
com recursos, beneficios ou rentuincias, decorrentes dos tributos extintos
juntamente com a entrada em vigor da contribui¢do prevista no caput
terdo suas fontes de financiamento substituidas ou serdo extintos;

1) as aliquotas, que ndo serao maiores do que aquelas necessarias
para substituir a arrecadacao dos tributos que ela substitui, tendo como
referéncia o exercicio anterior a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.”

“Art. 240. As entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical terdo, como fonte adicional
de financiamento, parcela da contribui¢do prevista no art. 195, nos
termos da lei complementar.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde a eliminagdo de trés tributos federais (as
contribuicdes patronais e laborais ao INSS, a COFINS e a CSLL) e sua
substituicdo por uma Contribuicdo Previdenciaria (CP) incidente sobre
movimentacdes financeiras, com aliquota projetada de 1,19% sobre os débitos
e créditos.

Com a criagdo do IBS, a PEC 45/2019, aprovada na Camara dos
Deputados, avanca significativamente na simplificacdo e na busca de maior
eficiéncia do sistema tributario brasileiro.

Contudo, por suas naturais consequéncias, ha o temor de que possa
onerar significativamente os setores mais intensivos em mado de obra,
particularmente os prestadores de servigos.

Inimeros estudos ja identificaram a necessidade de atenuar os
impactos da elevacao da carga tributdria em alguns setores. A pratica, contudo,
tem sido a de conceder aliquotas beneficiadas para varias atividades e produtos,
como o agro, os transportes publicos, a cesta basica e varios outros, como saude
e educagdo. Isto, contudo, eleva a aliquota para os demais setores da economia,
pois se pretende manter a carga tributaria global constante.

Nesse sentido, para aliviar os efeitos negativos particularmente no
setor de servicos, esta emenda propde a desoneragdo integral da folha de
salarios de todos os setores da economia, tanto laborais como patronais.

SF/23328.29309-01



Por ser a folha de saldrios o maior componente de custos dos
setores intensivos em mao de obra, como 0s servicos, a desoneracao da folha
podera ser importante fator de modulacao da elevagdo da carga tributaria sobre
esses setores, com a enorme vantagem de nao exigir a concessao de aliquotas
reduzidas, que, como sabemos, acaba onerando os setores restantes.

Simplificadamente, a desoneracdo da folha de salarios sera
conquistada pela eliminacao de todas as contribui¢des ao INSS, tanto laborais
como patronais, € sua substituicdo pela Contribui¢ao Previdenciaria (CP), que
incidird modicamente sobre as movimentagdes financeiras de todos os agentes
econdmicos. O beneficio serd uma significativa redugao de custos de producao
¢ a elevacao do poder aquisitivo dos assalariados.

A expectativa geral sobre os rumos da reforma tributaria,
particularmente no ambito dos tributos federais, aponta a urgéncia de coibir a
pratica da evasao e da sonegacdo, tdo comuns entre nos. Ha que se buscar
formas de desonerar o setor formal da economia, hoje sobrecarregado com
enorme carga fiscal, transferindo parte desse Onus para a economia subterranea,
incluindo os sonegadores. Tais qualidades tributarias encontram-se na
tributacao da movimentagdo financeira, sabidamente insonegavel, e de baixa
litigiosidade, além de se caracterizar por necessitar de aliquotas baixas por sua
notoria capacidade de alcancar o universo dos agentes econdmicos, inclusive
sonegadores, economia informal e o crime organizado.

Em outras palavras, ha que se buscar formas de fazer todos
pagarem, pois assim, os que hoje pagam em excesso — como os assalariados
registrados e as empresas no setor formal da economia — pagardo menos; € 0s
que pagam pouco —como os sonegadores e demais evasores—passardo a pagar
mais, arcando com sua justa parte no custeio das atividades publicas brasileiras.

Como mecanismo eficiente de arrecadacdo, sistematicamente
realizado a partir dos pagamentos e recebimentos, a Contribui¢do
Previdenciaria (CP) em pouco se assemelha com a extinta CPMF. Difere-se
especialmente porque a CPMF - que ninguém mais quer que retorne -
promoveu aumento de carga tributdria, e criou um tributo além de todos os ja
existentes. Nesse quesito, a CP ¢ diametralmente oposta, pois promovera
efetiva reducao da carga tributaria para todos os contribuintes, uma vez que sua
criagdo implicara a extingdo de outros tributos federais por ela aglutinados,
incorporando ao universo de pagadores de tributos, a elisdo, a sonegacao, a
informalidade e as atividades ilegais.

A CP tem sua principal originalidade no fato de vicejar em meio
eletronico, digital, e de otimizar o aproveitamento das potencialidades trazidas
pela evolucgdo das tecnologias da informacao.
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A Contribui¢do Previdenciaria (CP), além da total desoneragao da
folha de salarios ainda possui uma enorme vantagem adicional. Ela substitui as
fontes de financiamento da seguridade brasileira, notadamente as contribuig¢des
ao INSS, a Cofins e Contribui¢do sobre Lucro Liquido (CSLL), que tém se
mostrado incapazes de fornecer bases solidas e duradouras para o
financiamento da seguridade, que se encontra em estado pré-falimentar. Seus
déficits crescentes sao oriundos da deterioragao de suas bases de incidéncia,
notadamente a folha de salarios dos trabalhadores formais e da erosdo paulatina
do bonus demografico.

Dessa forma, esta emenda contribui para a introdu¢do de um novo
mecanismo de financiamento da Seguridade Social do Brasil, mais soélido,
menos instavel, e com maior potencial de expansao do que seus atuais métodos
de financiamento.

A simplicidade desta emenda oculta uma verdadeira revolugdo
tributaria. O que estamos propondo ¢ objetivamente uma mudanca da base
tributaria federal: sai a tributacdo do consumo, a Cofins, que em realidade ¢
uma invasao de competéncia atribuida aos estados; sai a CSLL, um adicional
na tributagdo das pessoas juridicas que nos coloca na incomoda posi¢ao de
termos uma das mais elevadas cargas tributarias sobre os lucros da empresas
em todo o mundo; sai o imposto declaratério, e entra o imposto digital e
eletronico, insonegavel, de baixa litigiosidade, automatico e universal.

Sala da Comissao,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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