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EMENDA N°
(a0 PL 3.626, de 2023)

Art. 1° Inclua-se no art. 51 do Projeto de Lei, que altera a Lei
13.756, de 12 de dezembro de 2018, os seguintes dispositivos:

§ 4° A autorizacio, permissio ou concessio para explorar loterias de
quota fixa niao exonera o agente operador de negociar, por meio de
instrumento de natureza civel e com parametros isonémicos, a cessiao
de direitos de uso de eventos esportivos reais, dados estatisticos,
denominacgées, apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas,
hinos, simbolos e similares com as entidades organizadoras de
competicio em conjunto com as entidades de pratica esportiva.

§ 5° Também sera objeto de negociacdo o direito da organizaciao
nacional de administracio da modalidade de perceber parcela da
arrecadacio quando os participantes do evento esportivo nio
integrarem o Sistema Nacional do Esporte.”

§ 5° O agente operador, a Administracao Publica e o Banco Central
deverao firmar acordos com as entidades nacionais de administrac¢ao
do esporte cujos eventos sejam utilizados no funcionamento da loteria
de quota fixa, visando o repasse de informacdes para garantir o
monitoramento eficaz na prevencio 2 manipulacio de resultados.”
AT 35-D e

§ 4° Configura-se operacao vedada sujeita a cassacio da autorizacgio,
extin¢io da permissao ou da concessao a utiliza¢cdo das denominacdes,
apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas, hinos, simbolos e
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similares, bem como eventos reais esportivos e dados estatisticos sem
a devida celebracio do instrumento contratual previsto no art. 29, §
7°, sem prejuizo da responsabiliza¢ao civil e criminal decorrente da
utiliza¢ao indevida da propriedade imaterial.

Art. 2° Déem-se a alinea “a” do inciso Il do § 1°-A do art. 30 e ao
art. 33-C, da Lei1 13.756, de 12 de dezembro de 2018, inserindo-os no art. 51 do
Projeto de Lei, com as seguintes redagoes:

a) 1,13% (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento) ao Comité
Olimpico do Brasil, para aplicacio direta em planos de combate a
manipulagio de resultados, que deverio ser apresentados anualmente
pelas respectivas entidades de administracio das modalidades, na
proporcao das apostas que recebem.

Art. 33-C. O s6cio ou acionista controlador de empresa operadora de
loteria de apostas de quota fixa, individual ou integrante de acordo de
controle, conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até segundo
grau ou por adog¢ao, ndo poderdo deter participagdo, direta ou indireta,
em Sociedade Anonima do Futebol ou em organizacdo esportiva
profissional, nem atuar como dirigente de equipe desportiva brasileira.’

Art. 3° Déem-se as seguintes redacdes as alineas “d” e “‘e” do inciso
III do art. 55 do Projeto de Lei, renumerando-se as demais alineas:
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d) os §§ 6° e 7°, com os respectivos incisos I e II, do art. 30;
e) o § 3° do art. 33-B;

f) o art. 34; ¢

g) o art. 35.

JUSTIFICACAO

Em 2018, foi sancionada a Lei 13.756/2018, como resultado da conversao
da Medida Provisoéria 846/2018. Em sintese, além de dispor sobre o Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e sobre a destinacdo do produto da
arrecadacao das loterias, as apostas de quota fixa foram equiparadas a modalidade
lotérica e, assim, se tornaram legalizadas.

A Lei 13.756/2018 define, em seu artigo 29, §1°, que esse tipo de aposta
“consiste em sistema de apostas relativas a eventos reais de temdtica esportiva,
em que é definido, no momento de efetivacdo da aposta, quanto o apostador pode
ganhar em caso de acerto do prognostico”.

Como se sabe, para que a exploragdo seja considerada regular, a atividade
comercial relativa as apostas esportivas deve observar as seguintes exigéncias: (1)
as apostas devem ser restritas a modalidade de quota fixa; (i1) a empresa necessita
da prévia concessao; e (iii) a destinagdo dos rendimentos precisa estar adequada
a previsao legal.

Como resultado da regulamentagdo, o pais experimentou um crescimento
vertiginoso do nimero de empresas que exploram apostas esportivas, sendo que,
em cinco anos, ao menos, 515 licencas foram concedidas para sites de apostas.
Em pouco mais de dois anos (2020 a 2022), o mercado cresceu 360% e tem
faturamento estimado para R$ 12 bilhdes em 2023, conforme dados divulgados
pelo BNL Data.
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Nesse sentido, importante apresentar que o insumo gerador para o sucesso
do mercado de apostas esportivas no pais € a propria estabilidade da industria do
esporte e que o esporte e o brasileiro guardam uma verdadeira relagao de afeto e
de identidade cultural, o que, por consequéncia, resulta na geragao de receitas para
o Brasil.

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Economia da Unicamp, o
Produto Interno Bruto (PIB) gerado pela industria do esporte tem variado entre
1,5% e 2% da riqueza nacional', sendo que somente a cadeia direta e indireta
relacionada ao futebol brasileiro produz o montante aproximado de R$ 53 bilhoes.

O sucesso da industria do esporte também ajuda a explicar a expansao do
mercado de apostas esportivas no pais. Em 2022, internautas do pais entraram
3,19 bilhoes de vezes em portais do segmento, segundo dados divulgados pela
plataforma de cupons CupomValido.com.br em conjunto com a empresa de
tecnologia da informagdo SimilarWeb?.

Todavia, diante da existéncia de distor¢des observadas na redagdo vigente
da Lei n° 13.756/2018 e na redagdo final do Projeto de Lei n°® 3.626/2023,
aprovado pela Camara dos Deputados, em 13/9/2023, sugere-se, na forma da
presente Emenda, dispositivos relacionados ao mercado de apostas de quota
fixa.

Por oportuno, apresentamos abaixo argumentacdes pormenorizadas dos
referidos dispositivos, ocasido em que solicitamos o apoio da relatoria e dos
pares desta Casa aos méritos desta proposta.

1) ART. 29, § 4°, DA LEI N. 13.756/2018 — INCLUSAO DE CELEBRACAO DE ACORDO
PRIVADO PARA REMUNERACAO PELA CESSAO DE DIREITOS IMATERIAIS
ESPORTIVOS

Na loteria de quota fixa, trés participes sdo fundamentais para a consolidagdo das apostas: (i) duas
entidades de pratica esportiva que competem entre si e (i) uma entidade organizadora da competig@o.

Isso porque, sem qualquer sombra de dtvidas, as entidades de pratica esportiva, precisam ceder o uso
dos direitos de utilizagdo das suas denominacdes, apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas, hinos,

! http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
76542014000300009&Ing=es&nrm=iso#:~:text=N0%20Brasil%2C%200%20PI1B%20d0.%24%20100%20bilh%
C3%B5es%2C%?20atualmente

2 https://www.poder360.com.br/esportes/brasil-lidera-acessos-a-sites-de-apostas-esportivas-em-2022/
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simbolos e similares pelo agente operador da loteria.

No mesmo sentido, as entidades organizadoras da competi¢do detém a prerrogativa de ceder o direito de
utilizacdo dos seus eventos reais esportivos ¢ dos dados estatisticos decorrentes.

A necessidade de previsdo normativa que trate sobre a cessdo relativa aos direitos de propriedade
intelectual das entidades de pratica esportiva, seus atletas e as entidades organizadoras das competi¢des tem
uma explicacdo clara: tais direitos, no ambito da industria do esporte, integram o rol de direitos comerciais e,
portanto, pertencem integral e exclusivamente aos citados agentes.

A respeito da imagem, a Constitui¢do Federal destaca em seu art. 5°, inciso X, que se trata de direito da
personalidade, personalissimo, indisponivel, acompanhando o agente desde o seu nascimento até apds sua
morte. Veja-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(9]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

A Lein® 10.406/2002, que institui o Codigo Civil brasileiro, a partir do enquadramento da imagem como
um dos direitos de personalidade, dispde, em seu artigo 20, que, dentre outras disposigoes, ¢ vedada a exposicdo
ou utilizacdo da imagem de alguém sem permissdo, caso o uso indevido atinja sua honra, boa-fama, respeito ou
se destine a fins comerciais, resguardado a possibilidade de proibig¢do da veiculacdo da imagem e indenizagéo
que couber.

Assim, embora o direito de imagem seja irrenunciavel e intransmissivel, ao atleta, assim como a qualquer
entidade de pratica esportiva e organizagdo de competicdo, lhes é facultado ceder de forma temporaria a
utilizacdo da imagem para fins comerciais, conforme preceitua o art. 87-A da Lei 9615/1998 (Lei Pelé) e art.
164 da Lei n. 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte):

Art. 87-A. O direito ao uso da imagem do atleta pode ser por ele cedido ou explorado, mediante ajuste contratual de
natureza civil e com fixagdo de direitos, deveres e condigdes inconfundiveis com o contrato especial de trabalho desportivo.

Art. 164. O direito ao uso da imagem do atleta profissional ou néo profissional pode ser por ele cedido ou explorado por
terceiros, inclusive por pessoa juridica da qual seja socio, mediante ajuste contratual de natureza civil e com fixagdo de direitos,
deveres e condi¢des inconfundiveis com o contrato especial de trabalho esportivo.

De acordo com o especialista em Direito Desportivo, Mauricio de Figueiredo Corréa da Veiga, “o direito
de imagem esta diretamente associado ao Direito da Personalidade, tendo em vista que a imagem, juntamente
com o nome, a honra, a liberdade, a privacidade e o corpo, ¢ um dos Direitos de Personalidade, que visam a
protecdo do ser humano e das origens de seu proprio espirito™.

Mas ndo ¢ so. A entidade que organiza uma competicdo esportiva objeto de aposta ¢ proprietaria de
inumeros outros direitos de carater imaterial.

Diante da natureza constitucional dos direitos de propriedade intelectual, a respeito do uso de marcas,
mascotes, lemas, hinos e qualquer outro simbolo de titularidade de organizacdo esportiva, a Lei n® 14.597/2023
(Lei Geral do Esporte) assegura o direito de exploragdo comercial, licenciamento e cessdo de uso pela entidade
detentora, sob pena de configuracdo de crime contra a propriedade intelectual.

3 VEIGA, Mauricio de Figueiredo Corréa da. Manual de direito do trabalho desportivo. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2020.
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Além disso, o direito de exploragdo ndo se restringe ao ambito de elementos e/ou sinais distintivos que
pertencam as organizagdes esportivas, pois a legislagdo referente ao ordenamento esportivo nacional, além do
direito de imagem do atleta, estabelece os direitos desportivos audiovisuais das entidades de pratica esportiva
(o mais conhecido, denominado direito de arena).

Consoante as ligdes de Ricardo Aguiar de Negreiros Andrade, enquanto o direito de imagem envolve a
prerrogativa do atleta em ceder a aplicagdo de sua imagem no ambito de relagdes civis em contratos de
publicidade e patrocinio, o direito de arena, por sua vez, ¢ o direito que a pessoa juridica tem de permitir ou
vetar a transmissdo e utilizacdo das partidas e demais propriedades inerentes aos eventos, tais como os dados
estatisticos*.

No que diz respeito a esses dados, importante apresentar que, atualmente, o sucesso de diversas
modalidades desportivas estd intrinsicamente relacionado ao uso estratégico de dados estatisticos de cada
evento. E esses dados sdo colhidos pelas proprias entidades organizadoras dos eventos esportivos ao longo de
décadas.

No ambito do futebol, por exemplo, por meio de analises quantitativas e qualitativas obtidas a partir de
acdes individuais em cada evento, tais como a quantidade de cartdes amarelos e vermelhos, gols, impedimentos
¢ a quantidade de tempo extra, as equipes podem melhorar o rendimento em campo.

Ja as empresas que operam a aposta esportiva e os proprios apostadores, a partir dos dados estatisticos e
suas respectivas analises, sdo capazes de aumentar a chance de acerto do progndstico, e, consequentemente,
maximizarem seus rendimentos.

E a partir dos dados estatisticos obtidos das institui¢des organizadoras de eventos esportivos que a
empresa operadora de aposta esportiva consegue estimar quais apostas sdo financeiramente interessantes diante
do histdrico dos confrontos entre as equipes (desde o nimero de gols marcados na histéria desse confronto até
o nimero de cartdes amarelos que foram aplicados nas disputas entre esses clubes).

Assim, os dados estatisticos das entidades organizadoras dos eventos sdo um bem fundamental para a
atividade economica das operadoras de apostas.

Como se vé, diversos sdo os direitos imateriais das entidades esportivas que sdo utilizados pelas
operadoras de apostas, desde os nomes e imagens dos clubes ¢ dos jogadores, até a marca dos campeonatos, dos
clubes e os dados estatisticos produzidos pelas entidades organizadoras dos eventos.

Consoante o art. 3° da Lei n. 13.784/2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, um dos direitos de toda pessoa, natural ou juridica, ¢ a possibilidade de desenvolver atividade
econdmica, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica.

Nesse sentido, cabe destacar que, a teor do art. 42 da Lei Pelé e art. 160 da Lei Geral do Esporte, as
organizagdes esportivas mandantes e as organizadoras dos campeonatos sdo as detentoras de todos os direitos
relacionados a exploragdo e comercializagdo de difusdo de imagens, por qualquer meio ou processo, de qualquer
evento esportivo de que participem. Diante de tal prerrogativa, as entidades podem autorizar ou proibir a
exploracdo comercial das imagens e das demais propriedades inerentes as competigdes.

Inclusive, em seu art. 161, a Lei Geral do Esporte dispde que a difusdo de imagens de eventos esportivos

4 ANDRADE. Ricardo Aguiar de Negreiros. Direitos de Transmissdo. In. SOUZA, Gustavo Lopes Pires de
(coord.) RAMALHO, Carlos Santiago da Silva (org. Direito Desportivo: Primeiras Linhas — Editora Expert -
Belo Horizonte - 2021
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na rede mundial de computadores deve respeitar a prerrogativa exclusiva das entidades de pratica desportiva.

Assim, em razdo da natureza juridica dos direitos de propriedade intelectual, a legislagdo desportiva
prevé que a negociagdo relacionada ao direito ao uso de imagem e demais direitos audiovisuais desportivos
devem ser formalizados mediante ajuste contratual de natureza civil (art. 160 ¢ 164 da Lei n. 14.597/2023).

Nesse sentido, como apresentado nas licdes de Fabio Ulhoa Coelho, o conceito de contrato se reveste em
torno da existéncia de um acordo de vontades, o qual pode ser definido como um “negocio juridico bilateral ou
plurilateral gerador de obriga¢des para uma ou todas as partes, as quais correspondem direitos titulados por elas
ou por terceiros”.

A partir de tal conceito, torna-se claro que a eventual cessdo de uso e exploracio dos eventos esportivos,
dados estatisticos, denominacdes, apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas, hinos, simbolos e similares
¢ matéria a ser tratada pelos agentes titulares de tais direitos, sob pena de configuracdo de limitagdo indevida
aos direitos patrimoniais e de personalidade dos atletas e entidades.

Em complemento, sob a 6tica constitucional, ha de observar que a remuneracdo das entidades esportivas
deve ser tratada no ambito da relagdo privada entre cedentes das marcas (propriedade intelectual) e agentes
operadores, sob pena de interferéncia na livre-iniciativa e na autonomia desportiva, o que contraria o disposto
no artigo 1°, inciso I'V, no artigo 170, bem como nos incisos I ¢ IV do artigo 217 da Constituigdo Federal.

Nos termos do art. 170, paragrafo unico, a ordem economica ¢ fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, sendo assegurados a todos, ressalvados os casos previstos em lei, o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos.

Diante de tal perspectiva, o artigo 217 do texto constitucional apresenta que ¢ dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um, observada a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagdo e funcionamento, bem como a prote¢do as
manifesta¢des desportivas de criagdo nacional.

Nessa senda, conclui-se que a redagao atual da legislagdo — que dispde a cessdo de uso de denominagoes,
marcas, emblemas, hinos, simbolos etc. — a partir da autorizacdo estatal de exploragdo da aposta de quota fixa e
de distribui¢do de um percentual fixado pelo Estado as entidades esportivas envolvidas, representa uma evidente
afronta a prerrogativa de negociacdo dos titulares dos direitos imateriais.

E evidente que a autorizagdo estatal para que uma empresa explore o servico de quota fixa ndo pode se
traduzir em uma autorizacao irrestrita para que essa empresa se valha de toda propriedade imaterial de atletas,
clubes, entidades organizadoras sem uma correspondente contraprestacao.

Certamente, a celebragdo de um contrato ¢ o melhor meio para que os detentores da propriedade imaterial
possam autorizar e receber a respectiva contraprestagdo privada pela exploragdo desses bens juridicos pelos
agentes operadores de apostas de quota fixa.

Portanto, sugere-se a previsdo da necessidade de negociagao entre as entidades desportivas e as empresas
de exploragdo de aposta de quota fixa em razdo da cessdo dos seus direitos imateriais (eventos esportivos,
direitos estatisticos, denominagdes, apelidos desportivos, imagens, marcas, emblemas, hinos, simbolos e
similares), os quais precisam de contraprestagdo pecunidria, a ser pactuada de forma livre ¢ privada entre as

> Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:
I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizacgdo e¢ funcionamento;

()

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.
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partes interessadas.

2) ART. 29, §5° DA LEI N. 13.756/2018 - INCLUSAO DE POSSIBILIDADE DE NEGOCIACAO
PELO EVENTO ESPORTIVO DO QUAL PARTICIPAM ENTIDADES QUE NAO
INTEGRAM O SISTEMA NACIONAL DO ESPORTE

Conforme se observa da redagdo atual da legislagdo, as apostas de quota fixa, em regra, deverdo
contemplar as entidades de pratica esportiva e entidades esportivas organizadoras de competicdo que estejam
vinculadas ao Sistema Nacional do Esporte.

A Lei n° 13.756/18, na redacdo dada pela MP n°® 1.182/23, em seu art. 30, § 7°, II, conferiu as
organizagdes nacionais de administracdo da modalidade o direito de perceber uma parcela do produto da
arrecadacdo das apostas “quando os participantes ndo integrarem o Sistema Nacional do Esporte”.

Ocorre que, a partir dos postulados constitucionais mencionados acima (propriedade privada dos bens
imateriais, direito de imagem, livre iniciativa, liberdade econdmica e autonomia das entidades esportivas), esta
proposta de alteragdo legislativa retira do Estado a func¢@o de arrecadar e distribuir as entidades esportivas a
retribuigdo das empresas de apostas pelo uso dessas propriedades imateriais.

Assim, quando uma operadora de apostas por quota fixa langar no Brasil uma aposta relativa a uma
competicdo que ndo integra o Sistema Nacional do Esporte, sugere-se que a organiza¢do nacional de
administracdo da modalidade negocie com a operadora a parcela da arrecadacio correspondente.

3) ART. 1°A, III, DO ART. 30 DA LEI N. 13.756/2018 - MODIFICACAO DA DESTINACAO DE
RECURSOS RELACIONADOS A CESSAO DE USO DE DIREITOS DE PROPRIEDADE
IMATERIAL - PREVENCAO DE MANIPULACAO DE RESULTADOS PELO COMITE
OLIMPICO BRASILEIRO

A sistematica de distribuicdo do produto da arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa proposta na
atual redag@o da Lei n°® 13.756/18, dada pela Medida Provisoria n® 1.182/23, busca remunerar a propriedade
imaterial dos atletas e das entidades esportivas por meio da aliquota de 1,13% (um inteiro e treze centésimos
por cento) a ser repassada conforme regulamento expedido pelo Ministério da Fazenda (art. 30, §§ 6° ¢ 7°).

Entretanto, conforme destacado acima, o ordenamento constitucional ndo acolhe tal solugdo legislativa,
na medida em que a Constituicdo Federal assegura a livre iniciativa (art. 170), consagra a propriedade privada
de bens imateriais (art. 5°, X e XXIX) e assegura a autonomia das entidades esportivas (art. 217, I).

Assim, a solugdo proposta neste projeto busca fazer com que as entidades privadas (entidades
organizadoras de competi¢do e entidades de pratica esportiva) negociem seus direitos imateriais com os agentes
operadores na seara privada e celebrem contratos que prevejam a justa remuneragao pelo uso desse patriménio
imaterial.

Nesse contexto, a aliquota de 1,13% (um inteiro e treze centésimos por cento) pode ser destinada a
exclusiva finalidade de coibir a manipulagdo de resultados nos esportes brasileiros.

Sabe-se que grandes eventos esportivos impulsionam o mercado de apostas no mundo. A titulo
exemplificativo, conforme levantamento do banco britanico multinacional Barclays, a Copa do Mundo do Catar
movimentou cerca de R$ 186 bilhdes em apostas®. E, como um dos principais megaeventos, como as Olimpiadas

¢ https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/copa-do-mundo-no-catar-vai-gerar-mais-de-r-185-bilhoes-em-apostas-
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nao poderia ser diferente.

Nesse contexto, os comités olimpicos de todo o mundo tém envidado esforgos a prevengdo e ao combate
de manipulagdes de jogos olimpicos.

As Olimpiadas de 2016, no Rio de Janeiro, mostraram a for¢a da febre das bets, no contexto olimpico,
com o escandalo das competicdes de Boxe. Naquele ano, uma investigagdo independente encomendada pela
Associacdo Internacional de Boxe (AIBA) constatou que varias lutas haviam sido manipuladas.

O escandalo foi tdo grande que o proprio Presidente do Comité Olimpico Internacional — COI ameagou
retirar a modalidade esportiva dos proximos jogos olimpicos’.

Inclusive, o crescimento do mercado de apostas ja ligou um alerta no Comité Olimpico Internacional. O
avanco do mundo das apostas digitais fez com que a entidade se preocupasse com possiveis manipulacdes de
resultados no mundo olimpico.

Em 2022, Lenny Abbey, representante do COI no Congresso Olimpico Brasileiro, afirmou que estudos
estdo sendo feitos para garantir a integridade dos jogos, em especial no combate ao antidoping. De acordo com
o dirigente internacional, pesquisas do Comité apontam casos de uso de substancias proibidas para garantir um
resultado favoravel a quem aposta.

Nesse cenario, surge a proposta supramencionada acima, que pretende destinar ao Comité Olimpico do
Brasil o percentual de 1,63%, que, inicialmente, seria destinado as entidades desportivas brasileiras que cederem
os direitos de uso de suas denominagdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos, seus simbolos e similares
para divulgagdo e execugdo da loteria de apostas de quota fixa.

O Comité Olimpico do Brasil (COB) ¢ uma associacao civil desportiva, sem fins lucrativos, que visa a
proteger e promover o Movimento Olimpico no territorio nacional e representar a delegagao brasileira em Jogos
multiesportivos internacionais, tendo sua autonomia garantida pela Constituicdo Federal, tal como as demais
autoridades desportivas dirigentes e associagoes.

O Comité Olimpico do Brasil ¢ a entidade esportiva que representa o maior nimero de modalidades e ja
possui estrutura para receber e distribuir recursos das loterias, o que naturalmente credencia para fazé-lo no caso
das apostas esportivas.

Destaca-se, ainda, que entidades como o Comité Olimpico Internacional (COI), a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia ¢ Cultura (UNESCO), e a Alianga Global pela Integridade do Esporte
(Siga), por exemplo, estdo incentivando governos e entidades a regulamentarem apostas esportivas para prevenir
e combater o jogo ilegal, erradicando fraudes e vicios e, a exemplo do que se fez para combater o doping, com
a criacdo da Agéncia Mundial Antidoping (WADA).

Em Portugal, o Decreto-Lei n. 66/2015, que regulamentou o sistema de jogos e aposta online, em seu
art. 90, prevé o repasse de 37,5% as entidades desportivas portuguesas do imposto especial de jogo online
(IEJO). Em sentido semelhante, a Espanha, por meio do Real Decreto 419/1997, determina o repasse de 7,5%
da arrecadacdo obtida a partir de apostas esportivas para o Conselho Superior de Esportes.

Atualmente, a principal fonte de recursos do Comité Olimpico Brasileiro provém de parte da arrecadagéo
bruta das loterias federais (2%, estabelecido na Lei n® 10.264/2001 - Agnelo/Piva), sendo que 10% dessa receita
deve ser destinada ao desporto escolar e 5% ao desporto universitario.

esportivas/
7 https://ge.globo.com/boxe/noticia/boxe-pode-ser-banido-das-olimpiadas-por-suposta-manipulacao-na-rio-

2016.ghtml
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Contudo, ainda que com recursos limitados, o COB ja designa recursos ao combate a manipulagdo de
competigdes, contando com uma abrangente e rigida Politica de Prevencdo e Enfrentamento a Manipulagao de
Competicdes.

Dentre as medidas ja adotadas pelo Comité, pode-se destacar a criagdo do Programa Continuo de
Educagio, Formagdo e Sensibilizagdo em problemas de integridade em relacdo as apostas esportivas.

Todavia, apesar dos esforgos empreendidos, os recursos destinados ao Comité Olimpico Brasileiro sdo
escassos ¢ a entidade tem experienciado dificuldades na alocagdo de recursos para a prevengdo e combate a
fraude e manipulagdo de competicdes.

Com base nisso, a destinacdo de recursos exclusivos ao combate as manipulagdes esportivas para o
Comité Olimpico, mostrou-se alternativa apta a mitigar os efeitos das bets, tanto no territério nacional — como
foi o caso do vexame do boxe em 2016, no Rio — quanto em ambito internacional.

4) ART. 33-C: INCLUSAO DE VEDACAO PARA PARENTE DO SOCIO OU ACIONISTA
CONTROLADOR DE EMPRESA OPERADORA DE LOTERIA

Para evitar potenciais conflitos de interesses que possam prejudicar terceiros, em especial entre as
entidades desportivas, atletas ¢ agentes operadores de apostas de quota fixa, entende-se como necessario
aprimorar a redacéo atual do rol de pessoas impedidas de atuarem em entidades desportivas.

No contexto dos jogos que sdo objeto de apostas em loterias, a manipulagdo dos resultados acarreta
consequéncias profundamente graves. Isso resulta na deterioracdo da reputacdo das ligas esportivas e das
entidades envolvidas, comprometendo a integridade do esporte e causando prejuizos incalculaveis aos
apostadores idoneos e aos espectadores do esporte.

A presente proposta tem como objetivo fortalecer as restricdes previamente estabelecidas na redagdo
proposta pela Medida Provisoria n. 1182/2023, especialmente no que diz respeito a proibigdo da participagéo
acionaria ou societaria da mesma pessoa em ambas as atividades empresariais, inclusive por meio de terceiros,
sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

O propdsito aqui € esclarecer que a limitagdo estipulada no artigo 33-C da Lei n. 13.756 de 2018,
conforme alterada pela Medida Provisdria, se estende aos conjuges, companheiros e parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, com o objetivo de aprimorar a eficacia da governanga e proteger
os interesses de todas as partes envolvidas.

5) ART. 33-D - INCLUSAO DE ACORDOS ENTRE AUTORIDADES PUBLICAS E AS
ENTIDADES NACIONAIS DE ADMINISTRACAO DE ESPORTE PARA FACILITAR A
PREVENCAO E O COMBATE A MANIPULACAO DE RESULTADOS

No art. 33-D, ¢ introduzido um novo paragrafo que estabelece a obrigatoriedade da celebragao de acordos
de cooperagao entre os diversos atores envolvidos na fiscalizagdo e prevengdo da manipulago de resultados, a
saber, os agentes operadores, a administragdo publica e o Banco Central, bem como as entidades nacionais de
administragdo do esporte, promovendo a transparéncia e a integridade no cenario esportivo.

Além disso, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 217, reconhece a autonomia das entidades esportivas
para a gestdo de suas atividades, desde que estejam de acordo com as normas gerais estabelecidas

pelo Poder Publico. Portanto, a necessidade de celebracdo de acordos de cooperagdo ndo viola essa
autonomia, mas, ao contrario, refor¢a-a ao permitir que as entidades esportivas colaborem ativamente na
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prevencao da manipulagdo de resultados.

Aqui, importa destacar que os acordos entre o Estado, as entidades nacionais de administragado do esporte
e os agentes operadores proporcionardo uma fiscalizagdo instantdnea e eficiente, reprimindo praticas ilegais,
como a manipulagdo dos resultados e a existéncia de “jogos fantasmas” ou eventos ndo reais.

Ainda, ressalta-se que a atuagdo do Banco Central ¢ crucial para assegurar que todas as transagdes
financeiras ligadas ao esporte estejam em conformidade com a legislag@o vigente, os regulamentos estabelecidos
e os acordos celebrados.

Além disso, o Banco Central desempenha um papel importante na prevencao de atividades ilegais, como
a lavagem de dinheiro e a sonegacdo fiscal, que podem estar relacionadas as operacdes financeiras no esporte.
Sua atuag@o contribui para a fiscalizagdo e a transparéncia, garantindo que os recursos sejam utilizados de
maneira legitima e para o desenvolvimento do esporte no pais.

6) ART. 35-D: INCLUSAO DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA EM DECORRENCIA DA
UTILIZACAO INDEVIDA DE PROPRIEDADE IMATERIAL

O art. 35-D da Lei n. 13.756/2018 (redacdo dada pela MP N° 1.182/23) estabelece as sangdes
administrativas para as infragdes previstas no art. 35-C.

A proposta de introdugdo do §4° ao artigo 35-D busca ressaltar que a sang@o de cassacdo de autorizagdo,
extingdo da permissdo ou da concessdo se aplica as hipoteses de utilizagdo indevida de propriedade imaterial de
atletas, entidades de pratica esportiva e entidades organizadoras de competicao.

Essa utilizagdo indevida se dara quando a operadora de apostas de quota fixa se valer, por exemplo, de
marcas, imagens, nomes, dados estatisticos, etc. sem a celebracdo de instrumento contratual com as entidades
esportivas. A referida inclusdo se mostra necessaria, portanto, na

medida que visa a aprimorar a integridade e a transparéncia no ambiente das loterias de quota fixa.

A inclusdo desse paragrafo reforca a protecdo dos direitos de personalidade ¢ de propriedade intelectual,
garantidos pelo art. 5°, X e XXIX, da Constituicdo Federal, evitando a exploracdo indevida e ndo autorizada de
direitos imateriais de entidades esportivas, garantindo que apenas aqueles com autorizacdo legitima possam usa-
la.

E dizer, a sangdo de cassagdo da autorizagdo para opera¢io das apostas de quota fixa, em caso de
inexisténcia de instrumento contratual relacionado a cessdo de uso de direitos imateriais, € uma medida eficaz
para garantir que todos os envolvidos estejam em conformidade com a legislagdo brasileira, em especial a Lei
n. 9.610/1998, que dispde sobre o Direito Autoral, e a Lei n. 9.279/1996, que regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial.

Em resumo, a introdu¢do do §4° ao artigo 33-D desestimula praticas ilegais e beneficia o esporte
brasileiro.

7) SUPRESSAO DOS §§ 6° ¢ 7° E RESPECTIVOS INCISOS DO ART. 30 DA LEI N. 13.756/2018

Conforme o texto atual da legislagdo - alterada pela Medida Provisoria n° 1.182/2023 -, o Ministério da
Fazenda sera a autoridade competente para regulamentar o procedimento relativo a utilizagdo na divulgacédo e
execucdo da loteria de quota fixa dos seguintes direitos imateriais: 1) imagem, nome ou apelido desportivo e
demais direitos de propriedade intelectual dos atletas, ii) denominagdes, marcas, emblemas, hinos, simbolos e
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similares das organizagdes esportivas.

Contudo, como apresentado anteriormente, além do j& mencionado artigo 217, inciso I, do texto
constitucional, o ordenamento juridico brasileiro dispde que a prerrogativa de negociar, autorizar, proibir, ou
seja, de permitir a exploragdo comercial do direito imaterial é do proprio titular ou do cessionario do direito.

Na redagdo atual da norma, dada pela Medida Provisoria n° 1.182/23, conferiu-se & Administragdo
Publica o poder de arbitrar valores e discriminar a forma de pagamento de uma exploragdo eminentemente
comercial, pelas operadoras de apostas de quota fixa, de direitos imateriais dos atletas, das entidades
organizadoras de competicdo e das entidades de pratica esportiva.

Essa disposigdo legal, conforme observado acima, ndo encontra amparo constitucional, na medida em
que viola a livre iniciativa e a autonomia desportiva.

Em linhas gerais, a permissdo e a contrapartida da cess@o de uso dos direitos imateriais ndo podem ser
limitadas a intervencgao estatal, tal como prevé a redagdo atual da legislagdo, uma vez que a natureza juridica de
tais direitos permite que as pessoas, naturais ou juridicas, podem dispor da forma que lhe convém, ressalvadas
as excecOes previstas em lei.

Nesse sentido, no ambito esportivo, cabe destacar que a Lei Geral do Esporte garante as entidades e
organizagdes esportivas o atributo da autonomia, inclusive para negociar a exploracdo comercial dos
mencionados direitos imateriais.

De acordo com o art. 26, da referida Lei, a autonomia “¢ atributo da organizagdo esportiva em todo o
mundo, na forma disposta na Carta Olimpica, e limita a atuacdo do Estado, conforme reconhecido pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e inscrito na Constitui¢do Federal, e visa a
assegurar que ndo haja interferéncia externa indevida que ameace a garantia da incerteza do resultado esportivo,
a integridade do esporte e a harmonia do sistema transnacional denominado Lex Sportiva.”.

Assim, indubitavelmente, a celebragdo de um contrato entre as entidades desportivas e as empresas de
apostas esportivas € o método mais eficaz para que os detentores dos direitos intelectuais utilizados e explorados
nas apostas, possam autorizar e receber a devida compensagao financeira pela referida cessao.

Conclui-se, portanto, que o §6° e incisos I ¢ II, do referido artigo estd em contraposi¢do a autonomia das
entidades dirigentes do esporte nacional, de modo que sua supressdo se mostra necessaria ao efetivo
cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei Geral do Esporte e pela Carta Magna.

O mesmo se diz em relagdo ao §7° incisos I e II do art. 30. A legislacdo atual prevé que a destinacao de
recursos previstos no art. 30, III, ou seja, aqueles relativos a utilizacdo das denominagdes das entidades
desportivas e atletas, seus apelidos desportivos, suas imagens, suas marcas, seus emblemas e demais elementos
imateriais, serd realizada mediante regulamento a ser expedido pelos Ministérios da Fazenda e do Esporte.

Importante revisitar que, com base nos principios constitucionais mencionados anteriormente, que
englobam a propriedade privada dos bens intangiveis, o direito de imagem, a livre iniciativa e a autonomia das
entidades esportivas, a prerrogativa e a responsabilidade de negociar e arrecadar a compensagéo proveniente do
uso das propriedades imateriais nas apostas esportivas ¢ exclusivamente das entidades detentoras ou dos seus
cessionarios, e nao do Estado, como esta na redagio atual.

No mais, a partir da alteracdo do art. 29, §7°, o qual passa a prever a realizagdo de instrumentos
contratuais privados entre os titulares dos direitos imateriais utilizados na distribuigdo ¢ execugao das apostas ¢
as empresas que atuam na modalidade lotérica de quota fixa, assim como da modifica¢do que destina os recursos
previstos no art. 30, III, a0 COB, tem-se que os §§ 6° e 7° e incisos ficam prejudicados, o que justifica a supressao
da previsao da Lei n° 13.756/2018.
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8) SUPRESSAO DO § 3° DO ART. 33-B DA LEI N. 13.756/2018

Conforme o texto atual da legislagdo - alterada pela Medida Provisoria n® 1.182/2023 -, as entidades de
administragdo do esporte estdo obrigadas a inserir, nos seus regulamentos de competi¢des, dispositivo que
proiba as organizagdes de praticas desportivas e atletas de vincularem nomes ¢ marcas de empresas que
explorem loteria de apostas de quota fixa sem a autorizagio estatal definida na lei.

Isso além de ser redundante, desnecessario, agride a autonomia das entidades desportivas, prevista na
Constituicdo, e cria uma obrigagao de fiscalizagdo que foge das suas responsabilidades legais e estatutarias das
entidades de administracao do esporte.

Sala da Comissao,

Senador DR. HIRAN
PP/RR
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