PEC 45/2019
00291

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 156-B da Constituicao
Federal, nos termos do art. 1° da PEC n° 45, de 2019:

§ 6° Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37, aos
servidores em exercicio no Conselho Federativo do Imposto sobre
Bens e Servigos e aos servidores de carreira das administragdes
tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aplicar-se-a o limite a que se sujeitam os servidores da administrag@o
direta dos Poderes da Unido e, no tocante a responsabilidade
funcional, correi¢ao e sangdes administrativas, a mesma disciplina
estabelecida para os servidores federais.’

JUSTIFICACAO

A Carta Magna de uma nag¢do ndo traz comandos vazios. Suas
disposi¢des sdo o resultado legitimo de um processo legislativo que reflete,
por intermédio dos constituintes origindrio ou derivado, a vontade soberana
do povo.

O capitulo da Constituicao que trata da Administracao Publica
brasileira ¢ inaugurado pelas sabias palavras do art. 37, que exigem a
observancia de principios essenciais ao funcionamento do Estado na
prestacao do servigo publico.

No referido dispositivo, encontram-se duas previsdes
expressamente dirigidas as administragdes fazendaria e tributaria, no sentido
de lhes conferir precedéncia (inciso XVIII) e de lhes reconhecer como
atividades essenciais ao funcionamento do Estado. Dessa forma, lhes
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assegura a destina¢ao de recursos prioritarios e determina que suas atividades
sejam exercidas de modo integrado, com o compartilhamento de dados e
informagoes (inciso XXII).

No mesmo sentido, o art. 167, IV, da Constitui¢ao reforca a
precedéncia ja manifestada pelo legislador constituinte no art. 37, ao prever
excecao a regra da ndo vinculagdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, quando se tratar da realizacdo de atividades da administracdo
tributaria.

Ora, a leitura sistematica dos dispositivos citados revela, com
precisdo, a forca constitucional concedida pelo povo brasileiro as
administragdes tributarias, reconhecendo que, em sua auséncia, o Estado nao
se sustenta. Diante disso, lhes garante os recursos financeiros necessarios a
sua estruturagdo, para que possam realizar suas finalidades essenciais, em
especial a arrecadacdo de receitas oriundas de tributos, que servirdo para
financiar as politicas publicas estabelecidas pelos 6rgaos de governo.

Dito isso, e considerando que:

(i) o Senado Federal exerce a representacao dos entes da
Federacdo com vistas ao fortalecimento do modelo
democratico federativo, incentivando a integracdo dos
Estados, ao passo em que fomenta a justi¢a social;

(i1) a tramitacdo nesta Casa da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 45, de 2019, que parametriza a tributagao
sobre o consumo no Brasil com os modelos de tributagao
sobre o valor agregado recomendados pelas boas praticas
internacionais, configura a mais valiosa oportunidade de
garantir que as disposi¢des constitucionais aplicaveis aos
operadores do novo modelo se coadunem com a
responsabilidade historica de tais agentes na cooperagao
para que essa indispensavel reforma encontre ambiente e
forca estruturante para pavimentar a evolucao pretendida
e o crescimento econdmico projetado;

(111) ainstituicdo do Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS), de
competéncia compartilhada entre Estados e Municipios,
terd por sujeitos ativos os entes federados de destino do
bem ou da prestacdo de servigo, e por sujeitos passivos
pessoas fisicas e juridicas espalhadas em todo o territorio
nacional, exigindo a coordenacdo eficaz do
direcionamento de esforgos fiscais de modo a garantir a
arrecadacdo, otimizando o uso de informagdes
eletronicas e solugdes tecnologicas que favorecam a
simplificacdo, reduzindo custos de compliance;
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(iv)

(V)

(vi)

(vii)

(viii)

a coordenagao de esforgos fiscais, o compartilhamento de
dados ¢ informacgdes ¢ a ado¢ao de solugdes sistémicas,
ainda que preservando a autonomia das administracoes
tributarias  existentes, conduzirdo a  trabalhos
cooperativos que, ao cabo, integrardo uma espécie de
“receita nacional” responsavel pela tributacio do
consumo, na qual os oOrgdaos de fiscalizagdao
necessariamente deverdo buscar procedimentos e
condutas uniformes entre si, capazes de pacificar o
ambiente de negodcios sob a oOtica da diminuicdo da
litigiosidade e da simplificagio do cumprimento de
obrigagdes fiscais;

a implantacdo do modelo cooperativo e do Conselho
Federativo, o recrutamento de seus integrantes
operacionais a partir de administracdes tributérias
existentes, ¢ a necessidade de garantir a competéncia
plena de auditoria na fiscalizagdo do novo tributo
exigirdo o reconhecimento da isonomia entre os
servidores fiscais, seja no que corresponde a suas
atribuicdes e competéncias legais, seja na institui¢do dos
limites asseguradores dos direitos dos contribuintes;

o IBS e a Contribuicao sobre Bens e Servicos, esta de
competéncia da Unido, serdo exigidos sobre o mesmo
fato gerador e, portanto, a cooperacdo entre os entes
federados subnacionais de algum modo se entrelagard ao
orgao de receita federal, a exigir que entre aqueles e este
também se reproduza o modelo de cooperacdo e
compartilhamento de dados e informagdes, bem assim se
conciliem os esforcos fiscais e os entendimentos
tributarios;

mesmo entre a receita federal e as administracoes
tributarias dos entes subnacionais devera ser reconhecida
a unicidade administrativo-tributaria para o fim de
identificagdo de atribuicdes, competéncias, limites,
condutas e procedimentos; e

o reconhecimento dessa unicidade perpassa o
estabelecimento de prerrogativas especificas que
atendam aos dispositivos constitucionais de precedéncia
e valorizacao dos servidores fiscais,
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Solicitamos o necessario apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ZENAIDE MAIA
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