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Estudo do Veto n2 26/2023

ATUALIZACAO DO CODIGO PENAL MILITAR

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 2.233, de 2022 (n2 9.432/2017, na Camara dos Deputados)

11 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:

- Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados

Relatoria na Camara:

- Deputado General Peternelli (PSL-SP): Parecer proferido na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCIC).

Relatoria no Senado:

- Senador Hamilton Mourdao (REPUBLICANOS-RS): Parecer proferido
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Ementa do projeto de lei vetado:

Altera o Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo
Penal Militar), a fim de compatibilizd-lo com o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e com a
Constituicdao Federal, e a Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), para classificar como hediondos os crimes
gue especifica.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que preveem alteracdes ou
acréscimos ao Cddigo Penal Militar, a fim de modificar o
regramento aplicavel a competéncia do Tribunal do Juri, a
abrangéncia dos crimes militares, em tempos de paz, ao
arrependimento posterior, ao excludente de ilicitude, no caso de
iminéncia de perigo ou de grave calamidade, a imposicao de penas
acessorias, a exclusao de pracas e perda da graduacao de militares,
bem como ao tipo penal do crime de publicacdo ou critica indevida.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.001

§ 12 do art. 92 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redac¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

Os crimes militares de que trata este artigo, incluidos os previstos na legislacGo penal, nos termos do inciso Il do caput deste artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares contra civil, serGo da competéncia do Tribunal do Juri.

Competéncia do Tribunal do Juri

Na Camara, foi aprovado o PL na forma do Substitutivo adotado pelo relator da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Deputado General
Peternelli, que acrescenta o dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pelo Senado, com modificacdes redacionais.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao permitir a interpretacao equivocada de que crimes dolosos contra a vida cometidos por
militares contra civis constituem infracdes penais militares, em vez de infragcdes penais comuns, cuja competéncia é do Tribunal do Juri.

Além de contradizer o entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema, a medida aumentaria a inseguranca juridica em torno
da atribuicdo da investigacdo desses delitos a Policia Civil ou a Policia Militar.”

Ouvido o Ministério da Justica e Segurancga Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.002

§ 32 do art. 92 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redac¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

Excetuam-se deste artigo os delitos tipificados como crimes sexuais ou praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
legislagdo penal e especial vigentes, desde que praticados em lugar que ndo esteja sujeito a administracdo militar.

Abrangéncia dos crimes militares, em tempo de paz

Na Camara, foi aprovado o PL na forma da Subemenda Substitutiva adotada pelo relator da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Deputado
General Peternelli, que acata, com adaptacdo ao artigo 82 do Cddigo de Processo Penal Militar, a Emenda de Plendrio n? 3, da Deputada Celina Ledo,
visando “conferir ao militar tratamento similar ao agressor civil, no sentido de submeter a Justica Comum o cénjuge ou companheiro militar da mulher
igualmente militar, vitima de violéncia doméstica”. A proposta foi aprovada pelo Senado, sem emendas.

“A proposta é contraria ao interesse publico, pois estabelece, contrario sensu, que os crimes sexuais ou praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos da legislacdo penal e especial, praticados em lugar sujeito a administracdo militar, serdo de competéncia da Justica
Militar.

Os crimes de que trata o dispositivo, em razdo da sua sensibilidade e gravidade, merecem tratamento especifico, a fim de potencializar o carater
preventivo e protetivo do atendimento as vitimas, inclusive com o estabelecimento de juizos especializados para processamento e julgamento das
causas, mostrando-se contraria ao interesse publico em razdo da previsdo legal de hipdteses em que tais crimes seriam de competéncia da Justica
Militar.”

Ouvido o Ministério das Mulheres.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.003

art. 31-A do Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redac¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia, por ato
voluntdrio do agente, a pena serd reduzida de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos).

Arrependimento posterior

O texto inicial do projeto contém o dispositivo em tela com o fim de incorporar ao Cddigo Penal Militar a figura do arrependimento posterior, nos
moldes do art. 16 do Cddigo Penal. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado, sem emendas.

"A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois o texto proposto, ao admitir a figura do arrependimento posterior nos crimes militares de
modo indiscriminado, resultaria em estimulo negativo a manutencdo da ordem e da dignidade das instituicdes militares, revelando-se incompativel
com os principios da hierarquia e da disciplina."

Ouvido o Ministério da Defesa.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.004

paragrafo unico do art. 42 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redagdo dada pelo art. 22 do projeto:

DISPOSITIVO VETADO

Ndo hd igualmente crime quando o militar na fungdo de comando, na iminéncia de perigo ou de grave calamidade, compele os subalternos, por meios
violentos, a executar servicos e manobras urgentes, para salvar a unidade ou vidas ou para evitar o desdnimo, o terror, a desordem, a rendicdo, a
revolta ou o saque.

ASSUNTO Excludente de ilicitude

Na Camara, foi aprovado o PL na forma do Substitutivo adotado pelo relator da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Deputado General
EXPLICAGAO DO ITEM Peternelli, que incluiu no fim do dispositivo o trecho “ou o saque” em relagdo ao texto inicial da proposicdao. A proposta foi aprovada pelo Senado,
sem emendas.

"A proposicdo legislativa é contraria ao interesse publico. A ampliacdo do instituto da excludente de ilicitude para uso da violéncia contra subalternos
RAZAO PRESIDENCIAL na iminéncia de perigo ou grave calamidade o tornaria aplicavel potencialmente a todo militar em fun¢do de comando, o que causaria inseguranca
DO VETO juridica em razdo da diversidade de interpretacGes possiveis em relacdo as hipoteses faticas para as quais seria autorizado o uso da violéncia."

Ouvido o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.005

inciso V do "caput" do art. 98 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redacdo dada pelo art. 22 do projeto:

a perda da fungdo publica;

Penas acessorias

O texto inicial do projeto contém o dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado, sem emendas.

"A proposicdo legislativa contraria a Constituicdo Federal ao permitir o entendimento de que a suspensdo dos direitos politicos ndo constitui efeito
automatico das condenacgdes por crimes militares, ao contrario do que ocorre com as condenacgdes por crimes ndo militares.

Com relagdo ao inciso V do "caput" do art. 98 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar, a regra de suspensao dos
direitos politicos, prevista no inciso Il do "caput" do art. 15 da Constituicdo, é autoaplicavel e consequéncia imediata da sentenga penal condenatdria
transitada em julgado, independentemente da natureza da pena imposta (privativa de liberdade, restritiva de direitos, suspensdo condicional da pena,
dentre outras hipdteses).

Assim, para um civil, a perda da fungao eletiva e a suspensao dos direitos politicos sdo consequéncias inafastaveis em caso de condenagao penal, sob
tal aspecto incide, também, o dispositivo em afronta ao principio da isonomia.

Considerando que a norma legal, com a alteracdo proposta, restringe os efeitos da condenac¢do apenas a perda da fungdo publica, excluida a eletiva,
incide em afronta a Constituicdo, haja vista que a Lei Maior dispGe que a suspensdo dos direitos politicos se reveste em efeito automatico da
condenacdo criminal, nos termos do disposto no inciso VI do "caput" do art. 55 e no inciso Il do "caput" do art. 15 da Constituicdo.

Ademais, a alteragdo proposta podera revestir-se em inseguranga juridica, em afronta ao disposto no inciso XXXVI do "caput" do art. 52 da
Constituicao, tendo em vista a abertura legal para a proliferacdo de interpretacdes judiciais acerca da supressao do termo “ainda que eletiva”, o que
nao contribui para a estabilidade das relag¢des juridicas.

No que tange a alteracdo no art. 107 do Decreto-Lei n? 1.001, de 1969 - Cédigo Penal Militar, ao suprimir a mencdo ao art. 106, que, por sua vez, faz
referéncia a suspensdo dos direitos politicos durante a execucdo da pena privativa de liberdade ou da medida de seguranga, incide em
inconstitucionalidade, por arrastamento, considerando os mesmos vicios apontados com relacdo ao inciso V do "caput" do art. 98 do referido Decreto-
Lei, ou seja, afronta ao inciso Il do "caput" do art. 15 e ao inciso VI do "caput" do art. 55 da Constitui¢do."

Ouvido o Ministério da Justica e Segurancga Publica.
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DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.006

"caput" do art. 102 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redac¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

A condenacdo de praga a pena privativa de liberdade por tempo superior a 2 (dois) anos, por crimes comuns e militares, pode acarretar a sua exclusdo
das instituigées militares, desde que submetida, mediante processo especifico, ao crivo do Tribunal Militar competente.

Exclusdo de pracgas das instituicdes militares

Na Camara, foi aprovado o PL na forma da Subemenda Substitutiva adotada pelo relator da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Deputado
General Peternelli, que acata a Emenda de Plenario n2 6, apresentada pelo Deputado Subtenente Gonzaga, sob a justificativa de que “a norma
infraconstitucional, no caso, o Cadigo Penal Militar, deve ser modificado para se adequar ao texto da Lei Maior, inclusive com aplicagdo aos Pragas
das Forcas Armadas, submetendo-os ao crivo do Tribunal Militar da Unido para andlise da conveniéncia da pena de demissdo, em caso de condenacdo
criminal, na justica militar ou comum, a pena superior a dois anos de privacao de liberdade, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e de iguais
oportunidades a todos”. A proposta foi aprovada pelo Senado, com modificacdes redacionais.

"A proposicdo legislativa contraria a Constituicdo Federal. A previsdo constitucional limitou aos oficiais a garantia formal de procedimento especifico
para a perda do posto, posterior a condenacdo criminal. O tratamento constitucional diferenciado possui justificativa no primado da hierarquia e da
disciplina que servem de base a organizacgdo das instituicdes militares.

A extensdo da regra as pracas, pela via da legislacdo ordinaria, poderia ir além da decisdo do Poder Constituinte, que ndo estabeleceu o rito como
necessario para os ndo-oficiais. Assim, a alteragdo proposta incide em afronta aos incisos VI e VIl do § 32 do art. 142 da Constituicdo."

Ouvidos o Ministério da Defesa, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Advocacia Geral da Unido.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 02/10/2023



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2136522&filename=Tramitacao-PL%209432/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2094924&filename=Tramitacao-EMP%206%20=%3E%20PL%209432/2017

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.007

DISPOSITIVO VETADO § 12 do art. 102 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redacdo dada pelo art. 22 do projeto:

Os militares condenados por crimes comuns e militares somente perderdo a gradua¢éo por meio de processo especifico no Tribunal de Justica Militar.

ASSUNTO Perda da graduacao de militares

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.008

e ek ar ol S 22do art. 102 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a reda¢do dada pelo art. 22 do projeto:

Nas unidades da Federagcio em que ndo houver o Tribunal de Justica Militar, o processo especifico serd de competéncia do Tribunal de Justica do
Estado.

ASSUNTO Processo de exclusdo de pracas e perda de graducao de militares

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.009

DISPOSITIVO VETADO § 32 do art. 102 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redacdo dada pelo art. 22 do projeto:

Aplica-se ao processo especifico de que trata este artigo o mesmo procedimento destinado aos oficiais.

ASSUNTO Idem

Na Camara, foi aprovado o PL na forma do Subemenda Substitutiva adotado pelo relator da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Deputado
General Peternelli, que acrescenta o dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pelo Senado, com modificacdes redacionais.

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.010

art. 107 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redagao dada pelo art. 22 do projeto:

Salvo os casos do art. 99 e do inciso Il do "caput" do art. 103 deste Cddigo, a imposicdo da pena acessoria deve constar expressamente da sentenca.

Penas acessorias

O texto inicial do projeto contém o dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado, sem emendas.

"A proposicdo legislativa contraria a Constituicdo Federal ao permitir o entendimento de que a suspensado dos direitos politicos ndo constitui efeito
automatico das condenagdes por crimes militares, ao contrario do que ocorre com as condenagdes por crimes ndo militares.

Com relagdo ao inciso V do "caput" do art. 98 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar, a regra de suspensao dos
direitos politicos, prevista no inciso Il do "caput" do art. 15 da Constituicao, é autoaplicavel e consequéncia imediata da sentenga penal condenatdria
transitada em julgado, independentemente da natureza da pena imposta (privativa de liberdade, restritiva de direitos, suspensdo condicional da pena,
dentre outras hipdteses).

Assim, para um civil, a perda da funcdo eletiva e a suspensdo dos direitos politicos sdo consequéncias inafastaveis em caso de condenacgao penal, sob
tal aspecto incide, também, o dispositivo em afronta ao principio da isonomia.

Considerando que a norma legal, com a alteragdo proposta, restringe os efeitos da condenagdo apenas a perda da fungdo publica, excluida a eletiva,
incide em afronta a Constituicdo, haja vista que a Lei Maior dispGe que a suspensdo dos direitos politicos se reveste em efeito automatico da
condenacao criminal, nos termos do disposto no inciso VI do "caput" do art. 55 e no inciso Ill do "caput" do art. 15 da Constituicao.

Ademais, a alteracdo proposta podera revestir-se em inseguranca juridica, em afronta ao disposto no inciso XXXVI do "caput" do art. 52 da
Constituicao, tendo em vista a abertura legal para a proliferacdo de interpretac¢des judiciais acerca da supressao do termo “ainda que eletiva”, o que
nao contribui para a estabilidade das relag¢Ges juridicas.

No que tange a alteragao no art. 107 do Decreto-Lei n2 1.001, de 1969 - Cédigo Penal Militar, ao suprimir a mencgao ao art. 106, que, por sua vez, faz
referéncia a suspensdo dos direitos politicos durante a execuc¢do da pena privativa de liberdade ou da medida de seguranga, incide em
inconstitucionalidade, por arrastamento, considerando os mesmos vicios apontados com relagado ao inciso V do "caput" do art. 98 do referido Decreto-
Lei, ou seja, afronta ao inciso Il do "caput" do art. 15 e ao inciso VI do "caput" do art. 55 da Constituicdo."

Ouvido o Ministério da Justica e Segurancga Publica.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 26/2023
ITEM 26.23.011

"caput" do art. 166 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a redac¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

Publicar o militar, sem licen¢a, ato ou documento oficial, ou criticar publicamente superior hierdrquico por ato de oficio ou assunto atinente a disciplina
militar:

Crime de publicagdo ou critica indevida

O texto inicial do projeto previa a revogac¢do do crime de “publicacdo ou critica indevida”, sob a justificativa de que o tipo penal é aberto e inadequado,
parcialmente redundante em face dos artigos 160, 161 e 163 do Cédigo Penal Militar, bem como materialmente inconstitucional, na medida em que
ofenderia a garantia fundamental da liberdade de expressdo. Na Camara, foi aprovado o PL na forma da Subemenda Substitutiva adotada pelo relator
da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Deputado General Peternelli, que suprime a expressao “ou a qualquer resolucao do Governo” no
texto do artigo 166 do Estatuto Castrense, a fim de que tal dispositivo passe a tutelar, tdo somente, a publicacdo, sem licenca, de ato ou documento
oficial e a critica publica a assunto atinente a disciplina militar. A proposta foi aprovada pelo Senado, sem emendas.

"A alteracao do art. 166 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969, com a exclusdo de tipicidade da conduta de “publicar o militar, sem
licenca, ato ou documento oficial ou criticar qualquer resolugdo de governo”, atenta contra os principios constitucionais da hierarquia e da disciplina,
e também contra as préprias instituicdes militares, haja vista que as Forcas Armadas sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, de forma que criticar resolucées de Governo afronta os principios mencionados, nos termos do
disposto no caput do art. 142 da Constitui¢do."

Ouvidas a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Advocacia-Geral da Unido.
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