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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 128 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, nos termos do art. 2° da Proposta e, por
consequéncia, suprima-se seu art. 12:

“Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos
nos arts. 155, II, e 156, III, da Constitui¢ao Federal ficam mantidas
em sua integralidade até 31 de dezembro de 2032, com base nas
respectivas legislagoes.

§1° Os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros relativos
aos impostos previstos nos arts. 155, 11, e 156, III, da Constitui¢ao
Federal, e os alcancados pelo art. 3° da Lei Complementar n°® 160, de
2017, serao calculados com base na aliquota na forma do caput.

§2° Os percentuais relativos aos créditos presumidos dos
beneficios ou incentivos de que trata o § 1o ficam mantidos em sua
integralidade até 31 de dezembro de 2032.”

JUSTIFICACAO

O texto trazido pela PEC n°® 45, de 2019, em seu art. 128 do art.
2° do Ato das Disposic¢oes Transitorias, prevé que o ICMS seja reduzido em
10%, no periodo de 2029 a 2032, fazendo com que no ultimo ano, a redugao
seja de 40%, em descompasso com a Lei Complementar n° 160, de 2017,
que nao previa qualquer reducdo para as atividades ligadas ao fomento das
atividades agropecuaria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao
investimento em infraestrutura rodoviaria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria,
aeroportudria ¢ de transporte urbano, bem como aqueles destinados a
templos de qualquer culto e a entidades beneficentes de assisténcia social.
Como consequéncia, esses segmentos passaram a sofrer uma reducao de
10% a.a. nos beneficios fiscais do ICMS.
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Além disso, a PEC excluiu, no paragrafo tinico do art. 128, as
atividades indicadas do paragrafo 2-A do art. 3° da LC 160, de 2017 —isto &,
as destinadas a manutencao ou ao incremento das atividades comerciais, as
prestacdes interestaduais com produtos agropecudrios e extrativos
vinculados ao comércio internacional — mantendo a reducao dos beneficios
em 20% 14 prevista, no periodo de 2029 a 2032, quando ndo havia a redugao
do ICMS, o que implica uma redugao total e gradativa de 30% ao ano.

A manutengdo do texto acarreta uma quebra da isonomia entre
os contribuintes, o que pode resultar em elevada judicializacdo em relagao a
tal regra, além de ensejar a implementagdo de duas regras distintas e
concomitantes, uma para a induastria e outra para o comércio (incluindo o
comércio de produtos agropecudrios e extrativos vegetais in natura), gerando
problemas operacionais para os contribuintes e para a propria fiscalizacao,
além de evidente aumento de custos e, consequentemente, aumento de pregos
das mercadorias vendidas ao consumidor final, gerando inflagdo e,
eventualmente, desemprego.

A consequéncia desse dispositivo € que o beneficio fiscal sera
significativamente reduzido, o que ndo estava previsto nas edi¢oes das Leis
complementares envolvidas, havendo a quebra de contrato, em prejuizo de
todos os segmentos envolvidos.

Nao ¢ razodvel que o Estado altere o valor da carga fiscal
reservada pelos incentivos fiscais anteriormente concedidos, pois deveria
honrar o compromisso formalizado pelo prazo de sua vigéncia, sob pena de
violar o ato juridico perfeito e direito adquirido. Até porque, considerando
que os contribuintes contam com o alinhamento descrito no compromisso
entre as partes para aplicar o percentual de carga fiscal de ICMS para
enderecar seu projeto de viabilidade econdmica no citado Estado, qualquer
modificacdo que altere a carga fiscal compromissada, resultard no
desequilibrio financeiro do empreendimento e poderd, inclusive, inviabiliza-
lo.

Portanto, o que se propde ¢ a manutengdo da carga tributaria do
ICMS, no periodo de 2029 a 2032, sem qualquer redugdo no beneficio fiscal,
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de modo que as empresas possam amortizar os investimentos realizados, sem
qualquer prejuizo, no prazo definido pela Lei Complementar; e ainda trazer
isonomia aos segmentos envolvidos nos paragrafos 2 e 2-A da aludida Lei
Complementar.

Adiciona-se que a presente proposta contempla a eliminacao do
Fundo de Compensacao dos beneficios fiscais, constante do art. 12 da PEC,
com previsdo de orgamento de R$ 160 bilhdes, o que aliviaria os cofres
publicos. Eliminaria também a necessidade de implantagdo de sistema
proprio para controle das compensagdes, a alocacao de pessoal e a criacao
de critérios para diferentes segmentos. A implantacdo do Fundo ndo traria
ganhos as empresas € nem para o Governo, € muito menos minimizaria os
gastos publicos, ferindo o principio da economicidade, ainda mais
considerando que iria operar somente durante 4 anos.

Diante do exposto e pela relevancia da matéria, conto com o
apoio dos nobres Pares.

Sala das Comissoes,

Senador JORGE SEIF
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