Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.387, de
2023, do Senador Efraim Filho, que altera a Lei n°
14.166, de 10 de junho de 2021, a Lei n° 13.340, de
28 de setembro de 2016, e a Lei n° 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, que dispoem sobre a renegociag¢do
extraordinaria de débitos no dmbito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) e de ativos da Unido
decorrentes de crédito rural inscritos em Divida
Ativa da Unido e em cobranga pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou Advocacia-
Geral da Unidao (AGU); e a Lei n° 14.165, de 10 de
junho de 2021, que define as diretrizes para a
quitagdo e para a renegociacdo das dividas relativas
as debéntures emitidas por empresas e subscritas
pelos fundos de investimentos regionais e para o
desinvestimento, a liquida¢do e a extingdo dos
fundos, para dispor sobre a liquidacdo e a
renegociagdo de dividas de crédito rural na area de
abrangéncia da SUDENE, da SUDECO e da
SUDAM,; e da outras providéncias.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado o Projeto de Lei (PL) n° 1.387, de
2023, do Senador Efraim Filho, que altera a Lei n° 14.166, de 10 de junho de
2021, a Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, e a Lei n° 13.606, de 9 de
Jjaneiro de 2018, que dispoem sobre a renegociagdo extraordindria de débitos
no ambito do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
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Constitucional de Financiamento do Centro-QOeste (FCO) e de ativos da Unido
decorrentes de crédito rural inscritos em Divida Ativa da Unido e em cobranca
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou Advocacia-Geral
da Unido (AGU); e a Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, que define as
diretrizes para a quita¢do e para a renegociacdo das dividas relativas as
debéntures emitidas por empresas e subscritas pelos fundos de investimentos
regionais e para o desinvestimento, a liquida¢do e a extingdo dos fundos, para
dispor sobre a liquidagdo e a renegociagado de dividas de crédito rural na area
de abrangéncia da SUDENE, da SUDECO e da SUDAM; e da outras
providéncias.

O PL ¢ composto de seis artigos, sendo que o art. 1° estabelece o
objeto e o art. 6° fixa cldusula de vigéncia a contar da publicagdo.

O art. 2° modifica os arts. 3° e 6° da Lei n° 14.166, de 2021, que
dispde sobre a renegociagdo extraordinaria de débitos no ambito do FNO, do
FNE e do FCO, para, em sintese:

a) alterar o caput do art. 3° para estabelecer que os bancos
administradores do FCO, do FNE e do FNO ficam
autorizados a realizar acordo de renegociagdo
extraordindria de operagdes de crédito inadimplidas sob
sua gestao;

b) incluir alinea d ao § 3° do art. 3° para permitir descontos
na renegociagdo extraordindria a fim de reduzir o valor
original da operagao de crédito somente para a liquidagao,
quando o mutudrio se enquadrar nas hipdteses que
especifica;

c) alterar o § 5° do art. 3° para estabelecer que o saldo
devedor serd atualizado e entregue ao devedor no prazo de
at¢ 60 dias da data de adesdo, prorrogavel por igual
periodo, a partir da data de contratacdo da operagdo
original;

d) alterar o § 6° do art. 3° para ampliar a hipdtese de
incidéncia de honorarios advocaticios em operacdes que
sejam objeto de agdes judiciais e que tenham por objetivo
cobranga ou revisdo de divida, embargos, impugnacdes,
interposigdes de recursos, entre outras finalidades;
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e) alterar o § 7° do art. 3° para prever a necessidade de
comprovacao, pelo mutuario, de documentos necessarios;

f) alterar o § 8° do art. 3° para atualizar novas datas para
pagamento das operagoes;

g) alterar o inciso IIl do § 10 do art. 3° para detalhar as
hipoteses de inaplicagdo que impedem a renegociagdo de
empréstimos derivados dos fundos constitucionais;

h) alterar o inciso I do § 11 do art. 3°, para acrescentar a
expressao “regulamentada”;

1) alterar o § 14 do art. 3° para fixar prazo de até sessenta
dias para regulamentar omissdes de casos que necessitem
de disciplina;

j) inserir § 15 ao art. 3° para permitir que saldos devedores
das operagdes de crédito rural contratadas com
empreendimentos  familiares rurais, agroindustrias
familiares, cooperativas, associagdes € condominios de
produtores rurais, inclusive as na modalidade grupal ou
coletiva, possam ser apurados e individualizados nas
hipoteses que especifica;

k) inserir § 16 ao art. 3° para dispor sobre o porte do
mutuario para fins de concessao da renegociagao;

1) inserir §§ 17 e 18 ao art. 3° para autorizar os bancos
administradores do FCO, do FNE e do FNO e os bancos
repassadores a utilizarem as mesmas regras previstas no
artigo;

m) alterar o caput do art. 6° para atualizar a data autorizada
para liquidagao e repactuacao de operacoes de crédito rural
que especifica, inclusive decorrentes de contratagdo com
fontes de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES);
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n) alterar o § 11 do art. 6° para atualizar as datas de
suspensdao dos encaminhamentos relativos a cobranca
judicial, as execugdes € as cobrancas judiciais em curso €
ao prazo de prescricao das dividas.

O art. 3° do PL altera dispositivos da Lei n° 13.340, de 2016, que
autoriza a liquidacdo e a renegociagdao de dividas de crédito rural, para, em
sintese:

a) alterar o art. 1°-B para atualizar datas de concessdao de
rebate da liquidacao;

b) alterar os arts. 2°-B e 3°-C para atualizar datas de
repactuagdo de rebate em dividas rurais de débitos de
responsabilidade de mini e pequenos produtores rurais nas
condi¢des que especifica;

c) alterar o caput e o § 5° do art. 4° para atualizar as datas
para concessao de descontos para liquidagao;

d) alterar o art. 10-A para atualizar as datas de suspensdo
do encaminhamento relativos a cobranga judicial, as
execucoes € as cobrangas judiciais em curso;

e) incluir o art. 12-A para prever que, para os fins do
disposto nos arts. 1°-B, 2°-B e 3°-C, os honorarios
advocaticios e as despesas com custas processuais sao de
responsabilidade de cada parte e a falta de seu pagamento
nao obsta a liquidagdo ou repactuacao da divida, conforme
0 €aso;

f) incluir o art. 13-A para estabelecer que, até 30 de
dezembro de 2024, ficam a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) e o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS) autorizados a adotar os
procedimentos previstos no art. 1° desta Lei para a
liquidacao das dividas vencidas de responsabilidade de
pessoas fisicas e juridicas, relativas a vendas de lotes para
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titulagdo e ao uso da infraestrutura de irrigagdo de uso
comum nos perimetros publicos de irrigagao.

O art. 4° do PL altera os arts. 20 ¢ 36 da Lei n° 13.606, de 2018,

que institui o Programa de Regularizacdo Tributaria Rural (PRR), para, em

sintese:

a) alterar o caput do art. 20 para atualizar as datas em que
a Advocacia-Geral da Unido fica autorizada a conceder
descontos para a liquidagao;

b) alterar o § 4° do art. 20 para atualizar o prazo de
suspensao de prescri¢cdo das dividas de crédito rural;

c) alterar o caput do art. 36 para atualizar as datas
renegociacdo de dividas de operacdes de crédito rural de
custeio e investimento, lastreadas com recursos
controlados do crédito rural.

O art. 5° do PL altera os arts. 3°, 6°, 11 e 12 da Lei n° 14.165, de

2021, que define as diretrizes para a quitagdo e para a renegociagdo das dividas
relativas as debéntures emitidas por empresas e subscritas pelos fundos de
investimentos regionais € para o desinvestimento, a liquidacao e a extingdo dos
fundos, para, em sintese:
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a) alterar o inciso Il do § 1° do art. 3° para estabelecer que
a caréncia de dois anos serd contada da data de
formalizacao da renegociacao;

b) alterar o caput do art. 6° para atualizar o prazo de
apresentacdo do requerimento para realizagdo das
operagdes ao banco operador;

c) incluir § 3° ao art. 11 para facultar a recompra de titulos
subscritos pelos fundos nas condi¢des que especifica a fim
de promover a quitagdo e renegociagdo das dividas
relativas as debéntures;
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d) alterar o art. 12 para fixar prazo ao atual Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional regulamentar
em até sessenta dias o disposto na Lei.

Na Justificagdo, o autor do PL aduz que o objetivo da medida ¢
suprir lacuna deixada por ocasido da aprovac¢ao da Medida Provisoria (MPV)
n° 1.139, de 2022, que apenas prorrogou prazo de adesdo a liquidacao e a
renegociacdo das dividas amparadas pelo art. 3° da Lei n® 14.166, de 2021,
tratando exclusivamente das operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais em andlise (FCO, FNE e FNO), contratadas pelo menos sete
anos antes da data da publicacdo da lei e que estejam integralmente ou
parcialmente provisionadas, ou ainda, totalmente langadas em prejuizo.

O autor da proposicao também levou em consideragdo que varios
casos de inadimpléncia decorreram de fatores relacionados as adversidades
climaticas, em especial na regido Nordeste, com a grande seca entre os anos de
2011 e 2017, bem como da reducao da atividade econdmica em razao dos
efeitos adversos da covid-19 sobre todo o pais.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ), a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdao
terminativa.

Nao houve emendas no prazo regimental.

A relatoria da matéria foi a mim distribuida em 12 de maio deste
ano.

E o Relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissao se manifestar sobre a constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda, pronunciar-se sobre o mérito da
proposicao.

Compete a Unido legislar sobre o tema. Anota-se que a matéria
ndo faz parte daquelas reservadas a iniciativa exclusiva do Presidente da
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Republica, relacionadas no art. 61 da Constituicdo Federal (CF). Contudo,
ressalva relevante ¢ que a prorrogacdo de prazo para repactuacdo de dividas
rurais, como ocorreu no ambito da Lei n® 14.166, de 2021, em regra, demanda
a concessdo de subvencdo econdmica adicional e tem impacto nas contas
publicas primarias. Registramos que a legislacdo pertinente de financas
publicas exige a estimativa do valor dessas novas despesas, conforme
preceituam o art. 167 da Constituicdo, o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), o art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF, Lei Complementar n° 101, de 2000) e os arts. 131 e 132 da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022 (a LDO para 2023). A matéria seguira para a
CRA e a CAE, onde poderdo ser analisadas essas estimativas, sob pena de
inexequibilidade.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade.

A tramitacdo do projeto seguiu as regras regimentais € a técnica
legislativa empregada estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciona.

Quanto ao mérito, o Projeto deve ser aprovado na medida em que
as propostas visam a renegociar os recursos devidos pelos mutuarios,
principalmente a fim de evitar faléncia de empresas.

Ha, todavia, pequenos reparos objeto de emendas que
apresentaremos ao final.

O art. 2° do PL propde alterar o art. 3° da Lei n° 14.166, de 2021,
para estabelecer o prazo de até¢ 60 dias para que o regulamento trate dos casos
omissos que necessitem ser disciplinados para dar efetividade ao artigo. O
mesmo acontece no art. 5° do PL ao fixar prazo de regulamentagdo ao atual
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Apesar da boa
intencao, as medidas ferem o principio da separacao dos poderes (art. 2° da CF)
e contrariam jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (ADIn
4728), razao pela qual propomos a exclusao dos prazos de regulamentacao.
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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 164, de 2022 argumenta
ser necessario o estabelecimento de critérios uniformes, claros e objetivos para
distinguir os devedores contumazes dos demais devedores, a fim de assegurar
a racionalidade, no caso, do sistema tributario, de prevenir abusos pelos 6rgaos
de fiscalizagdo tributdria e de garantir a seguranga juridica e a igualdade entre
0s agentes econdomicos.

Entendemos, no PL n° 1.387, de 2023, ser necessaria a criacao de
regra semelhante para evitar que os maus pagadores prejudiquem os bons e,
igualmente preocupante, que consigam tumultuar o Sistema Nacional de
Crédito Rural, provocando uma espécie de bola de neve de dividas que fazem
com que as renegociagdes de crédito rural jamais terminem.

Como se argumenta no PLP n° n° 164, de 2022, a matéria ja
alcangou interesse do Supremo Tribunal Federal, que considerou criminosa a
inadimpléncia sistemadtica, contumaz, verdadeiro modus operandi do mau
empresario, seja para enriquecimento ilicito, seja para lesar a concorréncia ou
para financiar as proprias atividades (STF — Pleno — RHC 163.334/SC — Rel.
Min. Roberto Barroso — DJe: 13/11/2020).

Ante esse cenario, propomos trés emendas visando a corrigir as
distor¢des apontadas ao longo desta analise.

III-VvVOTO

Em decorréncia do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 1.387, de 2023, e, no mérito, voto por sua aprovacao, com as seguintes
emendas:

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o § 14 do art. 3° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de
2021, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 1.387, de 2023, renumerando-se
os demais.
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EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o art. 12 da Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, na
forma do art. 5° do Projeto de Lein°® 1.387, de 2023, renumerando-se os demais.

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao § 9° aredagdo seguinte e incluam-se os §§ 19 a 22 no art.
3°da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, na forma do art. 2° do Projeto de
Lein® 1.387, de 2023.

§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de crédito
de mutuarios que tenham comprovadamente cometido inaplicacdo,
desvio de finalidade ou fraude em operagdes de crédito contratadas com
recursos dos fundos constitucionais, bem como aquelas em situagdo de
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada.

§ 19. Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e
injustificada, cumulativamente:

I — a falta de recolhimento integral de parcela de divida
renegociada em, pelo menos, quatro periodos de apuracio
consecutivos, ou em seis periodos de apuragao alternados, no prazo de
doze meses;

II — a existéncia de débitos de crédito rural inscritos em divida
ativa ou declarados e ndo adimplidos:

a) em montante fixado de valor igual ou superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), atualizaveis anualmente, a
partir do primeiro dia do ano, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessorias;
e

b) que correspondam a mais de 30% (trinta por cento) do
patrimonio conhecido do sujeito passivo, assim entendido o valor
informado dos bens e direitos pela pessoa fisica na ultima declarago
de rendimentos, e o valor total do ativo constante do tltimo balango
patrimonial registrado na contabilidade da pessoa juridica ou em
declaracao de bens por ela prestada ao Fisco Federal,

IIT — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
rural, de garantia idonea passivel de execucdo, ou de fundamento
juridico relevante para afastar a respectiva cobranga, assim entendido
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10

aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal administrativo ou judicial
e sobre o qual ndo haja orientacdo firmada em sentido contrario ao
pretendido pelo sujeito passivo, em sumula, decisdo vinculante ou
acordao de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

§ 20. Na hipoétese deste artigo, respondem solidariamente pelo
crédito rural as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em
conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus
socios, acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

§ 21. A aplicacao das medidas previstas no caput e no §20 deste
artigo devera ser motivada, com indicagao precisa dos elementos de fato
ou indiciarios que demonstram a presenga dos requisitos neles
previstos, e precedida do devido processo legal, na forma da lei.

§ 22. Na hipdtese de pagamento ou de parcelamento das dividas
pelo mutudrio antes da notificagdo da decisdo administrativa de
primeira instancia, o procedimento sera:

I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas;

IT — suspenso, se houver parcelamento integral das dividas e
regular adimplemento das parcelas devidas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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