SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 64, de 2023, da Presidéncia da
Republica (n® 483, de 20 de setembro de 2023 na
origem), que solicita, nos termos do art. 52, incisos V,
VII e VIII, da Constituicdo, autorizacdo do Senado
Federal para a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil no valor de US$ 40.000.000,00 (quarenta milhoes
de dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Governo do Estado de Alagoas e o
Banco  Internacional para a Reconstru¢do e
Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao
financiamento do “Programa de Sustentabilidade
Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico do Estado
de Alagoas — PROGESTAO Alagoas ™.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Trata-se de pleito do Estado de Alagoas para que seja
autorizada operagao de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao
Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). Os
recursos da operacdo destinam-se ao financiamento do Programa de
Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico do Estado
de Alagoas (Pro-Gestao Alagoas).

O programa em questdo foi considerado como passivel de
obten¢do de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos
Externos, na forma da Resolucao Cofiex n° 13, de 29 de abril de 2021.
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do
Parecer SEIn°® 1.608/2023/MF, de 30 de maio de 2023, prestou as devidas
informagdes sobre as finangas da Unido e analisou as informagdes
referentes ao mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento
da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operagao de
crédito uma vez que o mutudrio cumpre, por for¢a de decisao judicial, os
requisitos legais e normativos para isso.

J& Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
intermédio do Parecer SEI n° 1.774/2023/MF, de 26 de julho de 2023,
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na
apresentagdo dos documentos requeridos pela legislacdo para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizacao
da presente operagdao de crédito e da correspondente concessdo de
garantia por parte da Unido, desde que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, sejam verificados: (i) o cumprimento
substancial das condigdes especiais prévias ao primeiro desembolso; (i)
o cumprimento do disposto na Portaria Normativa n° 500, de 2 de junho
de 2023 (adimpléncia do Ente) pelo Ministério da Fazenda; e (iii) seja
formalizado o respectivo contrato de contragarantia entre o Estado e a
Unido.

Il - ANALISE

De acordo com o Apéndice 1 da minuta de contrato de
empréstimo, o projeto objeto do financiamento tem como objetivo
melhorar a eficiéncia na gestdo de recursos publicos em departamentos
selecionados do tomador. O Projeto ¢ composto pelas seguintes partes:

Parte 1. Sistemas de Gestao de Todo o Governo

a) Gestdo de Recursos Humanos. Prestacdo de apoio a SEPLAG para, entre
outros:

(1)  Odesenvolvimento de um sistema de planejamento estratégico
da forga de trabalho;

(1)) a implementacdo de um sistema de informac¢do de gestdao de
recursos humanos transacional;

(iii) o projeto e implementacdo de um sistema de analise de gestdo
para auditorias automatizadas da massa salarial;
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(iv) arealizagdo de pesquisas periddicas com o pessoal para avaliar
a implementacao e o apoio da reforma mudar a gestao; e
(v) o desenvolvimento e realizagdo de comunicacdes ¢
capacitagdo para apoiar a implementagao das atividades acima
mencionadas.
b) Gestao de Pensdes. Prestacdo de apoio a SEPLAG e Alagoas Previdéncia
para, entre outros:

(1) a concepcao e implementacao de uma gestdao de investimentos de
fundos de pensao estratégia;

(i1) desenvolvimento de um sistema de informagdo de gestdo de
pensoes;

(i11) a aquisi¢do de hardware energeticamente eficiente; e

(iv) a realizacdo de comunicagdes e capacitacdo para apoiar a
implementacdo das atividades acima mencionadas.

c) Contratagdo Publica. Prestacdo de apoio a SEPLAG e AMGESP para, entre
outros:

(1) o desenvolvimento e implementagdo de (A) Uma estratégia e
plano de implementacdo para ajudar a incorporar compras
sustentdveis nas compras do Mutudrio, (B) um sistema centralizado
de e-compras, (C) um sistema digital integrado para processamento
e analise de dados e informacgdes gerenciais em licitacdes e contratos
publicos gestdo, (D) ferramentas de inteligéncia artificial usando
notas fiscais eletronicas, metodologia de sourcing e ferramentas de
analise de gastos para planejar estratégias de aquisi¢do, (E) sistemas
digitais que suportam as fungdes de gestdo de contratos € a aquisi¢ao
de bens e servicos de baixo valor e ndo complexos , (F) um sistema
que certifica empresas e automatiza a agregacao de dados; (G) uma
solucdo de e-marketplace para aquisi¢ao de produtos de prateleira,
artigos de papelaria e produtos; (H) uma campanha de comunicagao
e capacidade constru¢do de empresas para apoiar a implantacao de
iniciativas de aquisi¢ao;

(1) a oferta de formacao em processo de contratacdo publica; e
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(111) a aquisi¢do de hardware energeticamente eficiente para apoiar a
implantagdo do acima mencionado

d) Gestdo ¢ Or¢amentagdao do Investimento Publico. Prestacdo de apoio a
SEPLAG e SEFAZ para:

(1) o desenvolvimento e implementacao de (a) um sistema publico de
gerenciamento de investimentos para o mutuario que integra a
preparacdo, triagem e avaliacdo do projeto, (b) uma estratégia de
governanga para gerenciar a execu¢do do portifélio do projeto, (c)
uma revisao de despesas publicas para avaliar o alinhamento de
politicas , eficacia e eficiéncia para padronizar as despesas publicas
e identificar oportunidades de economia e (d) a preparacdo de um
portifélio de projetos tecnicamente avaliados; (e) projeto e
implementacdo de sistemas e praticas de or¢camento; (F) um sistema
de gerenciamento para as transferéncias de recursos financeiros do
Estado de Alagoas para os municipios e organizagoes; (ii) a entrega
da capacitacao para funcionarios do governo sobre praticas de gestao
de investimentos publicos e gastos, para apoiar a implementacao das
atividades acima mencionadas; e (iii) a realizacdo de pesquisas
periddicas da equipe para avaliar a implementagdo da reforma e
apoiar o gerenciamento de mudangas.

(i1) a entrega de capacitagdo para funciondrios do governo sobre
investimentos publicos e praticas de gestdo de gastos, para apoiar a
implementac¢do das atividades acima mencionadas;

(i11) o transporte realizar pesquisas peridodicas com o pessoal para
avaliar a implementacdo da reforma e apoiar a mudanga da gestao.

e) Gestdo de Ativos. Prestagdo de apoio a SEPLAG para, entre outros:
(1) avaliagao de informagdes dos imoveis do Mutuério;

(1) o desenvolvimento e implementagdo de (A) um sistema
abrangente de gestdo de ativos publicos; e (B) um sistema de
mapeamento de custos das tecnologias de informacdo e
comunicacao;
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(i11) a aquisi¢do e implementacdo de um sistema de identificacdo e
registo de bens mdveis ativos;

(iv) a identificagdo de oportunidades de mudanca para eletrificar e
melhorar a energia eficiéncia; e

(v) a aquisicao de hardware energeticamente eficiente para apoiar a
implantacdo e implementacao das atividades acima mencionadas.

Parte 2. Sistemas de Gestao em Setores Estratégicos
a) Educagdo - Fornecimento de apoio a Seduc para, entre outros:

(1) o desenvolvimento e a implementacdo de sistemas financeiros de
TI, permitindo uma aloca¢do e monitoramento mais eficientes de
recursos fiscais, ativos publicos, planejamento e gestao de despesas;
e

(1) a realizacdo da comunicagdo e capacitagdo para apoiar a
implementacdo das atividades acima mencionadas.

b) Saude - Prestagdo de apoio a SESAU para, entre outros:

(1) a implementacao de uma revisao de despesas para identificar a
estrutura de custos e avaliar as praticas or¢gamentarias no Hospitais
publicos do Mutuario;

(i1) o desenvolvimento e implementacdo de sistemas para apoiar a
or¢amentacao € a gestao das despesas nas cinco novas hospitais e os
outros cinco que estdo sendo planejados; e

(i11) a realizagdo de comunicagdes e capacitagdo para apoiar a
implementacdo das atividades acima mencionadas.

c) Assisténcia Social

Prestagao de apoio a SEADES para, entre outros:
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(1) o desenvolvimento e a implementacdo de um sistema de
gerenciamento financeiro para cofinanciamento de assisténcia social
para apoiar o gerenciamento de fundos transferidos para os
municipios;

(i1) a remodelagao do processo de negdcios no nivel do mutudrio para
aumentar a eficiéncia e permitir analises operacionais e financeiras;
e

(i11) a realizagdo da comunicagdo e capacitacdo para apoiar a
implementacdo das atividades acima mencionadas.

Parte 3. Gerenciamento de Projetos e Mudancas

a) Gerenciamento de Projetos. Prestagdo de apoio a SEFAZ para, entre
outros:

(1) Projeto gestdo, incluindo aquisigdes e gestao financeira;

(i1)) o desenvolvimento e¢ implementagdo de uma reparacdo de
queixas mecanismo ¢ sistema de informag¢do de gestdo, em
coordenacdo com a Controladoria Geral (Controladoria Geral do
Estado - CGE); ¢

(i11) a realizagcdo de atividades de comunicagdo e capacitagdo para
apoiar o gerenciamento de projetos fungdes.

b) Gestao de Mudancas. Prestagcdo de apoio a SEFAZ para, entre outros:

(1) a desenvolvimento de uma estratégia transversal de gestdo da
mudanca;

(i1) a realizagdo de estudos e pesquisas de apoio a implementagao do
Projeto;

(i11) a realizag¢dao do processo revisoes antes do desenvolvimento dos
sistemas de informacao;
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(iv) suporte just-in-time, conforme necessario e conforme acordado
com o Banco, incluindo servigos de assessoria para solugao de

problemas a técnicos equipes durante a implementacao e atividades
de troca de conhecimento;

(v) o desenvolvimento e implementagao de um sistema de controle
de integridade, incluindo andlise de dados, para identificar potencial
fraude em contratos; e

(vi) a realizagdo de comunicag¢des e capacidade atividades de
construgcao

Os desembolsos ocorrerdao ao longo de cinco anos, contados
a partir da data de entrada em vigor do contrato de empréstimo. O custo
total do projeto foi estimado em US$ 50 milhdes, sendo US$ 10 milhdes
provenientes de contrapartida estadual e o restante financiado pelo BID,
distribuidos conforme o quadro a seguir:

SF/23050.10902-65
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] Valor US*
Id. Componente/Subcomponente 4 0{:01‘5?““ Ano 01%* Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05
,000,000)
(AL 10,000,000)
: Sistemas de Gestdo para Todo o Governo $32,800,000 $4.279.000 36,684,000 ||$8,200,000 ($7.201,000 ||$6,436,000
j Gestdo de Recursos Humanos $8,500,000 $1.275,000 $1,700,000 ||$2,125,000 ($1,700,000 ||$1,700,000
: Gestdo da Previdéncia 52,000,000 $£200,000 $400,000 $500,000 $500,000 $400,000
i Gestdo de Compras Pablicas $7,100,000 $£710,000 $1,420,000 |[$1,775.000 |[$1,775,000 ||$1,420,000
: Gestdo do Investimento e Orgamento 56,200,000 $£744,000 $1,364,000 |$1,550,000 |$1.426,000 ||$1,116,000
i Gestdo de Ativos $9,000,000 $1,350,000 $1,800,000 |[$2,250.,000 [$1,800,000 ||$1,800,000
j Sistemas de Gestiio em Setores Estratégicos 515,000,000 $2,345,000 $3,000,000 |$3,555,000 |$3,100,000 |/$3,000,000
: Sisternas de Gestdo Financeira para a Educagio 56,500,000 $1,170,000 $1,300,000 |$1.430,000 |$1.300,000 ||$1,300,000
: Sisternas de Gestdo Financeira para a Saide 56,500,000 $975,000 $1,300,000 |$1,625,000 |$1.300,000 ||$1,300,000
; Sisternas de Gestdo Financeira para a Assisténcia Social |[$2,000,000 $200,000 $400,000 $500,000 $500,000 $400,000
i Gestio do Projeto e da Mudanca 52,200,000 $370,000 $440,000 $475,000 $475,000 $440,000
: Gestao do Projeto 51,500,000 $300,000 $300,000 $300,000  |[$300,000 ||$300,000
: Gestao da Mudanca 700,000 $70,000 140,000 $175,000  |[$175,000  ||$140,000
TOTAL 850,000,000 $6,994,000 $10,124,000 ($12,230,000 [$10,776,000$9,876,000

O custo efetivo da operagao foi apurado em 4,74% ao ano
(a.a.) com uma duration de 9,57 anos. Considerando a mesma duration,
o custo de captagdo estimado para as emissdes da Unido em doélares dos
Estados Unidos da América ¢ de 6,28% a.a. — superior, portanto, ao custo
calculado para a operagao.

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as
seguintes exigéncias:

a) cumprimento dos requisitos contidos no art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
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— LRF), e nas Resolu¢des do Senado Federal n® 40 e 43, de 2001,
¢ alteragdes subsequentes;

b) inclusdo do programa no plano plurianual do Estado para o
periodo 2020-2023 (Lei Estadual n°® 8.231, 2020) ¢ na lei
orgamentdria para o exercicio de 2023 (Lei Estadual n°® 8.791, de
2022);

c) obtencdo de autorizacio do Poder Legislativo local e
oferecimento de contragarantias a Unido (Lei Estadual n°® 8.466,
de 2021, alterada pela Lei n® 8.679, de 2022);

d) existéncia de margem para a concessao, pela Unido, da garantia
pleiteada e de margem suficiente para que o Estado reembolse a
Unido caso esta tenha de honrar o compromisso assumido na
condi¢do de garantidora;

e) observancia dos gastos minimos com saude e educagdo e dos
limites méximos para as despesas com pessoal;

f) pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado.

A regularidade quanto ao pagamento de precatorios, a seu
tempo, devera ser feita por ocasido da assinatura do contrato de garantia.
O ente informa, ainda, que ndo contratou parcerias publico-privadas
(PPPs). Quanto a oportunidade, a conveniéncia, a viabilidade e aos riscos
para o Tesouro Nacional, o titular daquele 6rgao entendeu que a presente
operacdo de crédito € elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro
Nacional, a garantia da Unido.

Com efeito, a STN informa que o Estado de Alagoas
ingressou com a Ag¢do Civel Ordinaria (ACO) n°® 3.587/AL e obteve
decisoes judiciais que impedem a Unido de executar as contragarantias
contratuais, entre as quais, a retencdo das transferéncias
constitucionalmente obrigatorias. Essa situacdo impediria o recebimento
da garantia da Unido a novas operagdes de crédito. No entanto, as citadas
decisdes impedem a inscri¢ao do ente em questao em quaisquer cadastros
federais de inadimpléncia, bem como veda qualquer outro ato restritivo
quanto a operacoes de crédito, convénios ou risco de crédito relacionados
a quaisquer dividas nas quais a Unido figure como garantidora.
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Por fim, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art.
8° da Resolugao do Senado Federal n° 48, de 2007, que veda disposi¢ao
contratual de natureza politica, atentatdria a soberania nacional e a ordem
publica, contraria a Constituicdo ¢ as leis brasileiras, bem assim que
implique compensagao automatica de débitos e créditos.

IHI-VOTO

Em conclusdo, o pleito do Estado de Alagoas encontra-se,
por forca de decisdo judicial, de acordo com o que preceituam as
Resolucdes do Senado Federal n® 43, de 2001, ¢ 48, de 2007, devendo
ser concedida a autorizagdo para a contratagdo da operagdo de crédito
externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza o Estado de Alagoas a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até
US$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de délares
dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado de Alagoas autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, no valor
de até US$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento do “Programa de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e
Eficacia do Gasto Publico do Estado de Alagoas (Pr6-Gestao Alagoas).”.
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Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° desta
Resolucdo devera ser realizada nas seguintes condigoes:

I- devedor: Estado de Alagoas;

- credor: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento — BIRD;

I - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor: até US$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América);

\ valor da contrapartida: US$ 10.000.000,00 (dez milhoes
de dolares dos Estados Unidos da América);

VI - juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),
acrescida de spread variavel divulgado periodicamente
pelo banco;

VII - atualizacio monetaria: variagdo cambial;

VIII — cronograma estimado das liberacées: US$ 4.545.000,00
em 2023; US$ 7.590.000,00 em 2024; US$ 7.865.000,00 em
2025; US$ 8.002.500,00 em 2026; e US$ 11.997.500,00 em
2027;

IX - cronograma estimado das contrapartidas: USS$
575.000,00 em 2023; US§$ 2.150.000,00 em 2024; US$
2.150.000,00 em 2025; US$ 2.150.000,00 em 2026 e US$
2.975.000,00 em 2027,

X —  prazo total: até 228 (duzentos e vinte € 0ito) meses;

XI - prazo de caréncia: até 66 (sessenta e seis) meses;

XII -  prazo de amortizaciao: até¢ 162 (cento e sessenta e dois)
meses;

XIII - periodicidade de amortizacdo: semestral;

XIV —  sistema de amortizacdo: constante;

XV — demais encargos e comissdes: Comissao de abertura (front-
end fee) de 0,25% aplicada sobre o montante do empréstimo;
Comissao de compromisso de 0,25% a.a. aplicada sobre o
saldo ndo desembolsado do empréstimo; Sobretaxa de
exposicao (exposure surcharge) de 0,5% a.a., aplicavel no
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caso de o limite de exposi¢do do banco ao pais ser excedido,
em relacdo ao excesso, multiplicada pela propor¢ao do
empréstimo em relagdo ao total de empréstimos do banco no
pais sujeitos a cobranca desse encargo; Juros de mora:
acréscimo de 0,5% a taxa de juros em caso de mora.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas
em fung¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como
os montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser
alterados conforme a execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado de Alagoas na operagdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput deste
artigo fica condicionada ao seguinte:

[-que sejam cumpridas pelo Estado, de maneira
substancial, as condi¢des especiais prévias ao primeiro desembolso;

Il — que seja verificada, pelo Ministério da Fazenda, a
adimpléncia financeira do Estado com a Unido e a sua regularidade em
relagdo ao pagamento de precatorios;

[IT-que o Estado celebre contrato com a Republica
Federativa do Brasil para a concessdo de contragarantias, sob a forma de
vinculacdo das cotas ou parcelas da participagdo do Estado na
arrecadacdao da Unido, na forma do disposto nos arts. 157 e 159, incisos
I, alinea a, e II, da Constitui¢do Federal, bem como das receitas proprias
a que se refere o art. 155, igualmente da Constituicao Federal, bem como
de outras garantias em direito admitidas.

IV — que seja verificada a vigéncia das liminares concedidas
no ambito da A¢ao Civel Ordinaria n°® 3.587/AL.
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Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizagdo ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua
publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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