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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.038, de 2021, da
Defensoria Publica da Unido, que cria o Conselho
Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria
Publica da Unido de que trata o inciso XXI do caput
do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 3.038, de 2021, da Defensoria Publica da Unido
(DPU), que cria o Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da
Defensoria Publica da Unido de que trata o inciso XXI do caput do art. 4° da
Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

O PL ¢ estruturado em seis artigos. Os artigos 1° a 3° dispdem
sobre a criacdo do Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da DPU,
versando sobre:

(1) a propria criagdo do Conselho Gestor do referido fundo,
previsto no inciso XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12
de janeiro de 1994 (art. 1°);

(1)) acomposi¢do desse Conselho (art. 2°); e

(i11) a competéncia do Conselho (art. 3°).
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O art. 4°, por sua vez, dispde sobre a possibilidade de outras
receitas comporem o Fundo de Aperfeigoamento da DPU, em acréscimo aos
honorarios sucumbenciais decorrentes da atuagdo exitosa do 6rgao:

(1) as doagdes, as contribui¢des em dinheiro, os valores, os
bens moveis e imoveis que venha a receber de empresas privadas, de
sociedades de economia mista ¢ de organismos ou entidades nacionais ou
estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, ¢ aqueles decorrentes de acordos firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

(11) as transferéncias de outros fundos com natureza privada; e

(i11)) outros recursos que lhe forem destinados, com natureza
privada.

Os §§ 1° a 3° do art. 4° operacionalizam o recolhimento das
receitas que compdem o fundo e classificam-nas como despesa obrigatoria
com finalidade publica, destacando-as das despesas primarias de que trata a
lei orcamentaria anual e salvaguardando-as de retencdo administrativa,
judicial ou de contingenciamento.

O art. 5° do PL estabelece a competéncia do Conselho Superior
da DPU para editar o regulamento para o adequado funcionamento do
Conselho Gestor.

Ja o art. 6° fixa a clausula de vigéncia a partir da publicacdo da
lei.

Na justificagdo da matéria, a autora explica que o PL visa a
regulamentar ndo s6 a utilizagdo dos honorarios de sucumbéncia decorrentes
da atuagdo exitosa dos membros da DPU, mas também possibilitar a outros
interessados participar desse fundo com a doacdo de verbas privadas,
contribuindo sobremaneira com aperfeicoamento da promogao e prote¢ao dos
direitos humanos e com a assisténcia juridica integral e gratuita a cargo da
DPU.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo tramitou de forma
conclusiva pelas comissdes. Em 29 de junho de 2022, foi aprovado, pela
Comissao de Financas e Tributagdo (CFT), relatério do Deputado Luis
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Miranda, pela adequagdo financeira e orgamentiria e, no mérito, pela
aprovacao na matéria.

Em 20 de junho de 2023, foi aprovado, pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), parecer do Deputado Felipe
Francischini, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagdo do projeto.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
Em 14 de setembro de 2023 fui designado relator da proposta.

Apo6s o exame desta Comissdo de Assuntos Econdomicos, a
matéria seguird para exame na Comissao de Constituicao Justica e Cidadania
(CCJ).

II - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, que compete a CAE, nos termos do art.
99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sejam submetidas.

Preliminarmente, sem prejuizo da andlise mais detida da
Comissdo de Constituicdao e Justiga (CCJ), registre-se que nao identificamos
vicios de constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade na proposigao.

Ademais, verificamos que o PL ¢ dotado de boa técnica
legislativa.

No tocante a adequagdo orcamentdaria e financeira, concordamos
com o entendimento adotado pela CFT da Camara dos Deputados, de tal
forma que opinamos pela ndo implicagio da matéria em aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica.

Destacamos que (i) a mera criagao do Conselho Gestor do Fundo
de Aperfeicoamento da DPU ndo tem potencial para aumentar ou diminuir a
receita ou a despesa publica, bem como que (ii) todos os valores que
compdem ou podem vir a compor o referido fundo possuem natureza
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eminentemente privada, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n® 1140005 em relagao aos honorarios sucumbenciais,
ou conforme expressa previsao dos incisos I a III do art. 4° do projeto.

Em relacdo ao mérito, frise-se, de antemao, que nao se esta a
criar um Conselho Gestor com a finalidade de entregar diretamente aos
defensores e as defensoras publicas federais valores de honoréarios para fins de
acréscimo remuneratorio, mesmo porque essa possibilidade é vedada pelo
inciso IIT do art. 46 e pela parte final do inciso XXI do art. 4° da Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que criou o referido fundo,
que transcrevemos a seguir:

Art. 46. Além das proibi¢des decorrentes do exercicio de cargo
publico, aos membros da Defensoria Piblica da Uniao é vedado:

IIT - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorérios, percentagens ou custas processuais, em razdo de suas
atribuigoes;

Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais
decorrentes de sua atuacdo, inclusive quando devidas por quaisquer
entes publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria
Publica e destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da
Defensoria Publica e a capacitacio profissional de seus membros e
servidores;

O que o projeto em andlise pretende € permitir a DPU, em razao
de sua autonomia constitucional e do trabalho drduo e bem-sucedido dessa
instituicdo, governanga eficiente desses valores depositados em favor do
orgdo ao longo dos anos, inclusive com a ampliacdo das rubricas que podem
compor o fundo, incrementando, assim, as potencialidades do 6rgdo, por meio
de seu aparelhamento e da capacita¢ao de seus membros e servidores.

Alids, vem em boa hora este projeto, ja que o Fundo de
Aperfeicoamento da DPU, regulamentado ha mais de dez anos (Resolugao n°
41, de 13 de abril de 2010), mostra-se como excelente instrumento alternativo
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para amenizar os efeitos decorrentes do regime fiscal sustentavel instituido
pela Lei Complementar n° 200, de 20 de agosto de 2023, o qual impde a DPU
condi¢des orcamentarias desafiadoras para a expansdo desejada pela
Constituicao.

Embora tenham destinacdo vinculada, exclusivamente publica,
nos termos da Lei Complementar n® 80, de 1994, os valores constantes do
Fundo, repita-se, ndo irdo impactar as finangas publicas, pois possuem
natureza eminentemente privada, decorrendo majoritariamente da atuagao
bem-sucedida da DPU e, inclusive, servirdo como instrumento e estimulo a
melhoria continua dos servigos da DPU, num circulo virtuoso que beneficia a
populagao carente e vulneravel do pais.

Portanto, a aprovacdo do presente projeto com a criagdo do
Conselho Gestor e a ampliacdo das rubricas que podem vir a compor o Fundo
de Aperfeicoamento da DPU representa a modernizagdo da governanga desses
recursos, o fortalecimento dessa instituicio encarregada de proteger e
promover os direitos humanos e o incentivo continuo a melhoria do servigo
publico prestado pelo 6rgao.

II1-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagcdo do Projeto de Lei
n® 3.038, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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