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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Acrescente-se o seguinte inciso 1V, ao §6° do artigo 153, da
Constituicdo Federal (CF), nos termos da redagdo conferida pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 45, de 2019:

CATE 153, o

IV — ndo incidira sobre instalagdes de energia elétrica. (NR)

O § 3° do art. 155 da CF, nos termos da redagdo conferida pelo
art. 1° da PEC n° 45, de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CATE IS5, e

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e os arts. 153, I, Il e VIII, e 156-A, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e
minerais do Pais, observado o disposto no inciso IV do § 6° do art.
153.
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JUSTIFICACAO

No texto da PEC 45/2019, que propde a reforma tributdria do
consumo, ha a previsdo da instituicdo do Imposto Seletivo — “IS”, de
competéncia da Unido e que incidird sobre todos os bens e/ou servicos tidos
por prejudiciais a salide ou ao meio ambiente, vindo a ser, posteriormente,
regulamentado em Lei Complementar.

Ocorre que, ao se prever a incidéncia do IS sobre termos tdo genéricos
e subjetivos, a PEC trouxe grande incerteza sobre esse novo tributo.

A justificativa para a adocao de uma regra de competéncia tdo ampla
¢ de que nao caberia a Constitui¢ao Federal detalhar todos os bens e servigos
prejudiciais a saude e meio ambiente, especialmente por inexistir
possibilidade de o legislador constitucional, hoje, prever quais novos bens e
servicos que poderdo surgir futuramente e trazer nocividade a saude ou ao
meio ambiente.

A 1deia inicial sugerida para criagdo do IS sempre foi taxar bebidas
alcoolicas e cigarros. Contudo, como nao héa possibilidade de prever se
surgirdo produtos similarmente nocivos no futuro, optou-se por uma reda¢ao
mais ampla. Tanto € assim que, ao estimar as aliquotas dos novos tributos
para fins de manter a arrecadagdo gerada com os tributos a serem extintos, o
Ministério da Fazenda reconhece considerar que o IS incidiria apenas sobre
bebidas alcodlicas e cigarros:

“Imposto seletivo: integra a base de cdlculo do IBS e da
CBS e incide de maneira cumulativa sobre os
tradicionais produtos do fumo e bebidas. As aliquotas
foram calibradas para reproduzir a estimativa de
excedente das aliquotas atuais (calculadas por fora).
No caso das bebidas, foi estimado o quanto a média da
arrecadagdo (somando-se PIS/Cofins, ICMS e IPI)
excede a média de um conjunto de operagoes
representativas  nacionalmente, com base nas
informagoes das notas fiscais eletréonicas de producdo
propria. Um procedimento andlogo foi adotado para
estimar o excesso de arrecadacdo sobre produtos do
fumo. Neste caso, entretanto, tomou-se como referéncia
a ultima atualizagdo da legislacdo no ano de 2016 e que
esta mais alinhada ao recente compromisso que o pais
firmou de adesdo as convengoes internacionais de
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tributagdo de cigarros (ao invés das regras mais
recentes e desatualizadas).”’

Nao obstante, a redagdo aberta aprovada pela Camara dos Deputados
concede um cheque em branco para a Unido tributar qualquer bem, pois seria
possivel argumentar que quase todo produto, em alguma medida, ¢ causador
de prejuizos a saude ou a0 meio ambiente, o que tornaria a possibilidade de
incidéncia do IS potencialmente infinitas.

Especialmente porque, em razdo da inclusdo do IS dentre as excegdes,
previstas no §3° do art. 155 da Constituicdo Federal, ha um potencial
direcionamento do referido imposto para todas as atividades incluidas
naquele dispositivo, incluindo bens fundamentais que viabilizam a oferta de
bens essenciais, como energia elétrica.

Ocorre que eventual oneracao excessiva do setor elétrico brasileiro, na
producao de energia elétrica ou seus instrumentos de distribui¢do, terd como
efeito direto a criagdo de entrave a transi¢do energética e a descarbonizagao
da matriz nacional, indo na contramao das medidas anunciadas em todo o
mundo.

A energia proveniente de fontes limpas ou renovaveis,
indubitavelmente nao prejudiciais a saide e meio ambiente, demandam
infraestrutura para injetar sua energia em rede. Nesse contexto, visa-se
afastar a tributagcdo pelo Imposto Seletivo sobre bens que possam gerar a
interpretagdo de causam dano visual ao meio ambiente, a exemplo de torres,
postes, fios, etc. Notadamente por isso, necessario que se esclareca que a
ressalva prevista §3° do art. 155 da Constituicdo Federal ndo se aplica para
instalacOes de energia elétrica.

Especialmente porque, a viabilizagdo da transi¢ao energética no Brasil
apenas serd possivel se toda a cadeia das instalagdes de energia elétrica,
incluindo a distribuicdo e transmissdo, tiverem a garantia do tratamento
tributario adequado.

Este ¢ o desafio atual enfrentado nao apenas no Brasil, como em todo
o mundo, identificada pela necessidade de aumento das redes elétricas como
fator determinante para viabilizar a era da energia renovavel, aumentando a
capacidade de aproveitamento, distribuicdo e transmissdo de energia
proveniente de fontes limpas?.

1 file:///C:/Users/muril/Downloads/8-8-23-nt-mf_sert-anexo-detalh-metodologico-aliquota-padrao-da-
tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf

2 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2023/06/como-a-falta-de-redes-
eletricas-vaj-atrasar-a-era-da-energia-renovavel.shtml, acesso em 19.set.23.
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Nao por outra razdo, trata-se de um dos principais objetivos atuais do
Ministério de Minas e Energia com o Plano de Investimentos em
Transmissdo de Energia, no qual estdo previstos investimentos expressivos
nas instalacoes de energia elétrica para viabilizar o escoamento dos
potenciais de geragdo renovavel no Nordeste?.

Portanto, esta proposta tem por finalidade a valoriza¢do da transicao
energética nacional, de forma que os meios para viabilizd-la ndo sejam
atingidos pelo Imposto Seletivo.

Em sendo assim, justificada estd a nao incidéncia do imposto seletivo
nas hipoteses destacadas, merecendo expressa ressalva na PEC 45/2019.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES

3 Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/alexandre-silveira-anuncia-
plano-de-investimentos-em-transmissao-de-energia-1, acesso em 19.set.23.
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