SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n®2.861, de 2023, da Deputada Laura Carneiro, que
institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar
como estratégias intersetoriais de prevengdo a violéncia

contra criancas; e altera a Lei n° 14.344, de 24 de maio
de 2022.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei (PL) n® 2.861, de 2023, de autoria da Deputada
Federal Laura Carneiro, que objetiva instituir a parentalidade positiva e o direito
ao brincar como estratégias intersetoriais de preveng¢ao a violéncia contra
criancgas, ¢ alterar a Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, que, entre outros, cria
mecanismos para a preven¢do e o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente.

O art. 1° encerra o objeto da proposi¢ao, como ja exposto acima. A
parentalidade positiva e o direito ao brincar constituirdo politicas de Estado a
serem observadas no ambito dos entes federativos, sendo dever do Estado, da
familia e da sociedade proteger, preservar e garantir o direito ao brincar as
criancas, nos termos dos arts. 2° e 3° da proposicao.
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Ainda, a luz do art. 4°, os entes federativos deverdo desenvolver
acoes de fortalecimento da parentalidade positiva e da promog¢ao do direito ao
brincar. O art. 5°, por sua vez, conceitua a “parentalidade positiva” como o
processo desenvolvido pelas familias na educa¢do das criangas na condi¢cdo de
sujeitos de direitos no desenvolvimento de um relacionamento fundamentado no
respeito, no acolhimento e na ndo violéncia.

O art. 6° detalha os aspectos da parentalidade positiva a serem
promovidos pelo Estado, familia e sociedade, a saber: manutencao da vida, apoio
emocional, estrutura, estimulagdo, supervisao, ¢ educagdo nao violenta e ludica.

A aplicacdo da lei resultante da aprovacao da proposi¢ao, a teor do
disposto no art. 7°, tera como base, entre outros, os direitos e garantias
fundamentais da criang¢a e do adolescente de brincar livre de intimidagdo ou
discriminacao, relacionar-se com a natureza, viver em seus territorios originarios
e receber estimulos parentais ludicos adequados a sua condigao peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

O art. 8° acrescenta novo inciso ao art. 5° da Lei n°® 14.344, de 2022,
para que a promog¢do da parentalidade positiva e do direito ao brincar como
estratégias de prevengdo a violéncia doméstica contra a crianga e o adolescente
passe a ser uma das finalidades do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente quando intervir em situagdes de violéncia.

Os arts. 9° e 10° descrevem acdes dos entes federativos a serem
exercidas no ambito de suas respectivas competéncias.

A lei resultante da aprovacao do PL n°® 2.861, de 2023, entrarda em
vigor apos decorridos 180 dias da data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora destaca que, a0 mesmo tempo em que a
Constitui¢do Federal e a Convencdo sobre os Direitos da Crianga asseguram
diversos direitos a crianca e ao adolescente para o seu adequado desenvolvimento,
os dados apontam que a violéncia contra as criancas ¢ predominantemente
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verificada em ambientes domésticos. Segundo a autora, esse cendrio demonstraria
a urgéncia de que se formulem politicas publicas para a promogao de habilidades
parentais de educacdo e disciplina nao violenta.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi encaminhada a Comissao
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) e
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Apds a aprovacao de
requerimento de urgéncia, a matéria foi aprovada em Plendrio sob a forma de
substitutivo apresentado na CPASF, pela Relatora Deputada Federal Taliria
Petrone (PSOL/RJ) . No Senado Federal, a matéria foi despachada a CDH e,
posteriormente, seguird & Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos V e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a prote¢ao a familia, a
infancia e a juventude.

A proposi¢do ora em analise possui grande meérito. Estabelece a
parentalidade positiva e o direito ao brincar como estratégias para a diminui¢do
da violéncia praticada contra criangas e adolescentes, que ocorre, na maior parte
dos casos, em ambientes domésticos.

O PL ¢ oportuno, visto que, segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica de 2023, diversas formas de violéncia contra quem possui de
0 a 17 anos, como abandono de incapaz, abandono material, maus-tratos, lesao
corporal, estupro, pornografia infantil e exploracao sexual, aumentaram durante o
ano de 2022 e superaram as estatisticas anteriores a pandemia, o que € gravissimo.
Ademais, a Organizagdo Mundial de Saude apontou a violéncia como um dos
maiores problemas de satide publica entre criangas e adolescentes em paises em
desenvolvimento, o que inclui o Brasil.
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Frente a esse cenario, e em alusdo aos termos da justificacao do PL,
diversos estudos e politicas publicas, em nivel global, vém demonstrando que a
capacitacao dos pais para que exercam uma parentalidade positiva, visando a um
relacionamento com seus filhos fundamentado no respeito e acolhimento,
inclusive por meio da realizagcdo de atividades ludicas e recreativas, ¢ verdadeira
ferramenta no combate a violéncia contra criancas ¢ adolescentes.

Essa abordagem, fomentada pela proposicao, ja estd presente, ainda
que de modo inicial e limitado em relagdo a faixa etdria, em iniciativas como o
Programa Crianga Feliz, previsto no Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de
2018, e a Let n° 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infincia. Nesse sentido, a proposi¢do somara esfor¢os
com politicas em fase de implementagdo e promoverd melhor estruturagao dos
aspectos a serem observados na promog¢ao da parentalidade positiva e do direito
ao brincar.

A ideia da minuta apresentada & Deputada Federal Laura Carneiro
(PSD/RYJ), foi do movimento Child Fund Brasil (Fundo para Criangas).

Por fim, o que o PL propde, efetivando a parentalidade positiva e o
direito ao brincar como estratégias para prevengdo da violéncia contra as criangas,
coaduna-se plenamente com os arts. 226, § 8°, e 227 da Constituicdo Federal, os
quais, respectivamente, determinam que o Estado assegurara assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes, e garantira a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a educagdo, ao lazer, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além
de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao.
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III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lein® 2.861, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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