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EMENDA N°, 2023 - CCJ
(A PECn°45 de 2019)

Dé-se ao § 4° do Artigo 130 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, nos termos do Artigo 2° do Substitutivo a Proposta de Emenda

Constitucional n® 45 de 2019, a seguinte redacao.

§ 4° A revisdo de que trata o § 3° ndo implicara cobranca
ou restituicdo de imposto relativo a anos anteriores ou
transferéncia de recursos entre os entes federativos,
ressalvada a hipotese de aumento de carga superior a
30% para o contribuinte, caso em que ficara
assegurada a compensacio automatica em sua
escrituracao tributaria do saldo excedente, apdés a
cobranca dos tributos previstas nos arts. 156-A e 195,
v.”
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JUSTIFICACAO

A reforma tributéria, idealizada através da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
45/2019, assume como uma de suas premissas basicas a manuten¢do da carga tributaria

atual no novo sistema.

O texto substitutivo, aprovado em dois turnos pela Camara dos Deputados, impde
no § 3° do art. 130 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias a revisao anual
das aliquotas do IBS e da CBS durante o periodo de transi¢cdo, com o objetivo precipuo
de permitir a substitui¢do da arrecadacdo dos tributos extintos pela arrecadacdo dos
novos tributos, sem que isso acarrete aumento da carga tributaria ou perda de receitas

para os entes federativos.

Avaliando o texto proposto, identificamos a necessidade de aprimoréa-lo para
torna-lo efetivo no que diz respeito ao cumprimento da premissa prevista no § 3°. Isso
porque o texto estabelece a revisao de aliquotas como instrumento a manutengao da

carga tributaria, mas relega os contornos da questao a Lei Complementar.

Assim, ainda que ndo se possa garantir a exata manutencao da carga atual, parece
imprescindivel que seja instituida alguma trava para evitar que o aumento de tributos
seja excessivo. Nesse sentido, a emenda proposta institui um limite, de 30% de aumento,
acima do qual ¢ garantido ao contribuinte o direito de compensar o excesso direta e

automaticamente em sua escrita.

Com isso, propicia-se garantir a eficacia do art. 150, IV da Constituicao, que
garante que os tributos ndo poderdo ter efeito de confisco. Tal disposi¢ao ja foi
entendida pelo STF como aplicavel ao total da carga tributaria suportada pelo
contribuinte, como se 1€ do acérddao proferido pelo Supremo na Ag¢ao Direta de

Inconstitucionalidade 2010 MC/DF:
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“(...) A proibi¢do constitucional do confisco em matéria
tributaria nada mais representa sendo a interdigdo, pela
Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que
possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patrimonio
ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-
lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o
exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a prdtica
de atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfag¢do de suas necessidades vitais (educagdo, saude e
habita¢do, por exemplo). A identificagdo do efeito
confiscatorio deve ser feita em fungdo da totalidade da
carga tributaria, mediante verificagcdo da capacidade de
que dispoe o contribuinte - considerado o montante de sua
riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a
incidéncia de todos os tributos que ele deverd pagar,
dentro de determinado periodo, a mesma pessoa politica
que os houver instituido (a Unido Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a afericio do grau de
insuportabilidade economico-financeira, a observincia
pelo legislador de padrées de razoabilidade destinados a
neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente
praticados pelo Poder Publico. (ADI 2010 MC/DF —
Distrito Federal - Relator(a): Min. Celso de Mello,
Julgamento: 30/09/1999).”
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A partir da alteracdo proposta, objetiva-se conferir maior seguranga ao processo
de transicao dos modelos de tributagdo, a fim de que nao haja comprometimento do
exercicio das atividades econdmicas dos contribuintes em virtude da insuportabilidade
da carga tributaria que poderd vir a ser implementada no novo sistema, tudo de acordo
com balizas constitucionais (art. 150, IV) e com o entendimento firmado no Supremo
Tribunal Federal. A implementacdo de uma “trava” ao aumento de tributos ¢, portanto,

indispensavel.

A existéncia de um sistema tributario moderno, simplificado, justo e eficiente ¢é
essencial para a sociedade e cabe ao Legislativo, neste momento, contribuir para a boa
implementagao do novo modelo, permitindo o aperfeicoamento do texto constitucional
de forma a garantir a efetividade das alteracdes propostas e o alcance dos objetivos

finais da reforma tributaria.

Sala das Sessoes,

Senador Alan Rick
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