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EMENDAN° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 159-A da Constituicdo Federal, na forma do

art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 45, de 2019:

§ 3° Observado o disposto neste artigo, cabera aos Estados e ao Distrito
Federal a decisdo quanto a aplicag@o dos recursos de que trata o caput, que devera ser
instituido no ambito de cada Ente, de um Fundo Nacional de Desenvolvimento

Regional proprio, de natureza contébil e financeira.

§ 4° Os critérios de distribuicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, observado o disposto no caput deste artigo, devera considerar em seu
calculo o nivel de incremento da industria da transformacao, por meio indice do Valor
Agregado Bruto (VAB) publicado pelo IBGE, dos ultimos 10 (dez) anos, em no
minimo 50% (cinquenta por cento) da sua base de calculo, ficando os demais 50%
(cinquenta por cento), a critério da lei complementar prevista no § 1°,
prioritariamente, para indices que considerem o Produto Interno Bruto (PIB) nos
ultimos 10 (dez) anos, e critérios relacionados as praticas de ESG (environmental,

social and Governance).

§ 5° Os indices dispostos no paragrafo anterior serdo revistos, periodicamente,

a cada 10 (dez) anos.

§ 6° A lei complementar definird um percentual maximo de 10% (dez por
cento) de participagdo, na destinacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional para os Estados e o Distrito Federal, que o seu Produto
Interno Bruto (PIB) represente mais que 5% (cinco por cento) do PIB Nacional, de

acordo com dados o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”
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JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45, de 2019 (PEC 45/2019), altera o
Sistema Tributario Nacional para introduzir significativas mudangas no modelo brasileiro

de tributagdo da producdo e consumo de bens e servigos.

Pela proposta aprovada na Camara dos Deputados, ha a substituicdo de cinco
tributos atuais de competéncia das trés esferas da federacao — PIS, Cofins e IPI (federais),
ICMS (estadual) e ISS (municipal) — por dois tributos sobre o valor adicionado e um
Imposto Seletivo (federal), de carater extrafiscal, incidente sobre produtos prejudiciais a

saude e ao meio ambiente.

Os dois tributos sobre o valor adicionado sdao a Contribuicao sobre Bens e Servigos
(CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cuja

competéncia serd compartilhada entre os Estados e os Municipios.

O IBS e a CBS terdo a mesma legislagdo. Logo, para os contribuintes, ¢ como se
houvesse apenas um tributo, com parte sendo cobrada pela Unido e parte pelos Estados e

Municipios.

Na pratica, o Brasil estd adotando um modelo de imposto sobre o valor adicionado

(IVA) dual.

A PEC 45/2019 aprovada na Camara dos Deputados prevé a instituicao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais, mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e
ao Distrito Federal para: I — realizag¢do de estudos, projetos e obras de infraestrutura; IT —
fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e renda,
incluindo a concessao de subvengdes econdmicas e financeiras; e [1I — promocao de agdes

com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

A PEC 45/2019 também prevé que os recursos da Unido serdo entregues aos
Estados e ao Distrito Federal segundo critérios definidos em lei complementar, vedada a
retencdo ou qualquer restricao a seu recebimento, e que cabera aos Estados e ao Distrito

Federal a decisdo quanto a aplicagdo dos recursos.
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A instituigdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional se faz
necessaria devido ao fim da possibilidade da utilizagdo de incentivos fiscais para a
manuten¢do e atracdo de investimentos em regides menos desenvolvidas do pais.

Nesse sentido, € preciso estabelecer na PEC recursos que serdo direcionados a um
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, que teria como finalidade o fomento
direto a atividades produtivas ou investimentos em infraestrutura econdémica, mas com a
autonomia dos Entes Subnacionais na defini¢ao da melhor aplicagao dos recursos, além
da priorizacdo de ressarcimento as empresas em montante equivalente ao incentivo ou
beneficio fiscal fruido pelas mesmas pelo prazo estabelecido na Lei Complementar n°
160, de 7 de agosto de 2017, o que gera a competitividade pretendida pelo
Desenvolvimento Regional.

Em relacdo ao montante do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, ¢
importante consignar na Constituicdo Federal tanto a sua natureza constitucional, com o
montante suficiente para os seus objetivos. Neste ponto, € necessaria a participacdo da
Unido para suprir os valores faltantes, evitando agravamento da carga tributaria e
exigindo o cumprimento dos artigos 3° e 21, bem como o 170, VII, da Constitui¢do
Federal, na responsabilidade da Unido na reducdo das desigualdades regionais, como
também definir norteamento dos critérios de distribui¢ao do Fundo.

Dessa forma, sugerimos que fique consignado na PEC 45/2019 e na prépria
Constituicdo Federal os pilares do critério de distribuicdo do FNDR, que atendam o
crescimento dos ultimos 10 anos na Industria da Transformagao, pois tal indice prestigia
os Estados que fizeram a melhor Politica de Desenvolvimento Economico,
incrementando sua matriz produtiva, podendo agregar no calculo algo que reflita o
crescimento do PIB de forma inversa para atender os Estados que menos se
desenvolveram nos ultimos anos, além de aspectos sob a otica do ESG (environmental,
social and Governance) e corresponde as praticas ambientais, sociais e de governanga de
uma organizagao, em que se pontuasse com um percentual da distribuicdo do FNDR para
Estados que implantaram ou venham a implantar Programas de Preservacdo do Clima,
Emissdo de Carbono Zero e Uso de Energias Limpas.

Também propomos a divisdo em dois grupos, com critérios de calculo
estabelecidos em lei complementar, com a participagdo menor de Estados e do Distrito

Federal, que possuam o PIB maior que 5% (cinco por cento) do PIB Nacional, pois estes
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ndo necessitam ou necessitam menos de recursos advindo do FNDR, pois sdo mais
industrializados que a maioria dos Estados brasileiros.

Ademais se aperfeigoa o § 3° do art. 159-A, de tal sorte que os recursos destinados
ao FNDR em cada Ente Federado sejam utilizados para os fins previstos nesta PEC, nao
sendo aplicados em gastos gerais e custeio, tal qual ja ocorre hoje com os Fundos
Nacionais de Satude e Educagao.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares e do relator

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da Comissao,

Senadora TEREZA CRISTINA (PP/MS)
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