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EMENDAN° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 156-A da Constituicdo Federal, na forma do

art.1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019:

f) operacdes com energia elétrica, hipotese em que:

1. serdo uniformes as aliquotas em todo o territério nacional, ndo se
aplicando o disposto no §1°, V a VII, dando-se tratamento favorecido ao

fornecimento a consumidor de baixa renda;
2. incidird uma tnica vez, por ocasido da operagdo com consumidor final;

3. a base de calculo teré relagao direta com o consumo regular da energia
elétrica e podera ser diferenciada considerando o equilibrio, a preservagao e a

defesa do meio ambiente;

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019 (PEC 45/2019), altera o
Sistema Tributario Nacional para introduzir significativas mudangas no modelo brasileiro

de tributagdo da producdo e consumo de bens e servigos.
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Pela proposta aprovada na Camara dos Deputados, ha a substituicdo de cinco
tributos atuais de competéncia das trés esferas da federacao — PIS, Cofins e IPI (federais),
ICMS (estadual) e ISS (municipal) — por dois tributos sobre o valor adicionado e um
Imposto Seletivo (federal), de carater extrafiscal, incidente sobre produtos prejudiciais a

saude e ao meio ambiente.

Os dois tributos incidentes sobre o valor adicionado sao a Contribui¢do sobre Bens
e Servicos (CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cuja
competéncia sera compartilhada entre os Estados e os Municipios.

O IBS e a CBS terdo a mesma legislagdo. Logo, para os contribuintes, ¢ como se
houvesse apenas um tributo, com parte sendo cobrada pela Unido e parte pelos Estados e
Municipios.

Na pratica, o Brasil estd adotando um modelo de imposto sobre o valor adicionado
(IVA) dual.

O Art. 1° da PEC 45/2019 altera o texto constitucional. E incluido o Art. 156-A
para prever que o IBS sera instituido por lei complementar, que dispora, inclusive, sobre
os regimes especificos de tributagdo para alguns setores, como combustiveis e
lubrificantes, servigos financeiros, operagdes com bens imoveis, planos de assisténcia a
saude, concursos, operagdes contratadas pela administragcdo publica direta, por autarquias
e por fundacdes publicas, sociedades cooperativas, servigos de hotelaria, parques de
diversdo e parques tematicos, bares e restaurantes e avia¢ao regional.

O objetivo desta Emenda ¢ inclui o setor elétrico na previsdo de um regime
especifico de tributagao do IBS. A complexidade e alta densidade regulatoria que sdao
inerentes ao setor elétrico recomendam que o tratamento a lhe ser dado pela Constitui¢ao
seja programatico e indutor. Muitos conceitos e institutos que sdo proprios do setor de
energia demandam a atenc¢ao de um regime especifico, a exemplo do que acontece com o
setor de combustiveis. Alids, ndo por outro motivo, em mais de uma passagem na
Constitui¢ao Federal, energia e combustiveis sdo tratados no mesmo dispositivo.

A tributacdo do setor elétrico ¢ das mais complexas do ordenamento juridico
brasileiro. Essa complexidade, por 6bvio, acaba desaguando em inimeras discussdes no
Poder Judiciario. A exemplificar, lembramos de discussdes ja resolvidas, como incidéncia
ou nao de ICMS sobre a Demanda Contratada de energia, a seletividade da aliquota de

ICMS Energia, a possibilidade de tomada de crédito de ICMS sobre consumo de energia,
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etc. E outras, ainda a resolver: incidéncia ou ndo do ICMS (i) sobre a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao e Distribuicao (TUST/TUSD); (i1) sobre Encargos Setoriais; (ii1)
sobre subvengdes governamentais; sobre (iv) Bandeiras Tariféarias, etc.

Além das questdes mencionadas acima, observa-se a existéncia de discussodes
juridicas relativas a tributagcdo da autoproducao de energia (Dec. 2.003/1996), Mercado
de Curto Prazo (MCP), perdas nao-técnicas (ex.: furto de energia, fraude em medidores e
inadimpléncia) e sujei¢cdo passiva no Ambiente de Contratacdo Livre.

E que a essencialidade das operacdes envolvendo energia elétrica é expressamente
reconhecida pelo art. 10, inciso I da Lei n°® 7.783/1989. Além disso, o Supremo Tribunal
Federal (STF), em novembro de 2021, se posicionou pela inconstitucionalidade da
aliquota majorada de ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica, de modo
a afirmar expressamente que: “a desproporcionalidade entre a aliquota geral e a aliquota
aplicada a energia elétrica ¢ mais nitido quando se tem em mente que a mesma aliquota
incidente sobre produtos supérfluos ¢ destinada a energia e as telecomunicagdes,
essenciais ao exercicio da dignidade humana”.

Conforme entendimento chancelado pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ necessario
se atentar a aplicacdo do principio da seletividade nas operagdes envolvendo energia
elétrica, na medida em que se esta diante de bem essencial a populacdo, ao comércio e a
industria nacional — em outros termos, ao proprio desenvolvimento nacional.

E por essa razio que a Constituigdo Federal, hoje, admite tratamento tributario
diferenciado a produtos e servigos considerados essenciais, como ¢ o caso da energia
elétrica. A simplicidade deveria ser algo imanente a tributagcao desse bem. Por isso que ¢
recomendavel tratamento especifico para a tributagao do setor de energia.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares e do relator

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da Comissao,

Senadora TEREZA CRISTINA (PP/MS)
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