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EMENDAN° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 156-B da Constitui¢do Federal, na forma do

art.1° da Proposta de Emenda a Constituigao n°® 45, de 2019:

§ 4° As deliberagdes no ambito do Conselho Federativo serdo consideradas

aprovadas se obtiverem, cumulativamente, os votos:
I — em relagdo ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:
a) da maioria absoluta de seus representantes; ¢

b) de representantes de 2/3 (dois tercos) das 5 (cinco) regides do Pais e de 1/3
(um ter¢o) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 (cinco) regides do

Pais; e”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigao n° 45, de 2019 (PEC 45/2019), altera o
Sistema Tributario Nacional para introduzir significativas mudangas no modelo brasileiro

de tributagdo da producao e consumo de bens e servigos.

Pela proposta aprovada na Camara dos Deputados, hd a substitui¢do de cinco
tributos atuais de competéncia das trés esferas da federagdo — PIS, Cofins e IPI (federais),
ICMS (estadual) e ISS (municipal) — por dois tributos sobre o valor adicionado e um
Imposto Seletivo (federal), de carater extrafiscal, incidente sobre produtos prejudiciais a

saude e ao meio ambiente.
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Os dois tributos sobre o valor adicionado sdo a Contribuigdo sobre Bens e Servigos
(CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cuja

competéncia sera compartilhada entre os Estados e os Municipios.

O IBS e a CBS terdo a mesma legislagdo. Logo, para os contribuintes, ¢ como se
houvesse apenas um tributo, com parte sendo cobrada pela Unido e parte pelos Estados e

Municipios.

Na pratica, o Brasil esta adotando um modelo de imposto sobre o valor adicionado

(IVA) dual.

O Art. 1°da PEC 45/2019 altera o texto constitucional. Ha a inclusdo do Art. 156-
B para definir que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma
integrada, exclusivamente por meio do Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e

Servigos”, as competéncias administrativas relativas ao IBS.

O Conselho Federativo do IBS terd competéncias de: I — editar normas infralegais
sobre temas relacionados ao imposto, de observancia obrigatdria por todos os entes que
o integram; II — uniformizar a interpretacao e a aplicagdo da legislacdo do imposto, que
serdo vinculantes para todos os entes que o integram; III — arrecadar o imposto, efetuar
as compensagdes e distribuir o produto da arrecadacdo entre os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; e IV — dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso

administrativo tributario entre o sujeito passivo e a administragao tributaria.

A PEC 45/2019 aprovada na Camara dos Deputados prevé que o Conselho
Federativo do IBS serd uma entidade publica sob regime especial, tera independéncia
técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, além de contar com representacao
paritaria de todos os Estados, o Distrito Federal e todos os Municipios em sua instancia
maxima de deliberagdo. Também ha a previsdo de alternincia na presidéncia do Conselho
Federativo entre o conjunto dos Estados e o Distrito Federal e o conjunto dos Municipios

e o Distrito Federal.

Ademais, vale destacar que o Conselho Federativo sera financiado por percentual
do produto da arrecadagdo do IBS destinado a cada ente federativo e o seu controle
externo serd exercido pelos Poderes Legislativos dos entes federativos com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e dos

Conselhos de Contas dos Municipios, que atuardo de forma coordenada.
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Pela redacdo aprovada na Camara dos Deputados, as deliberagcdes no ambito do
Conselho Federativo serdo consideradas aprovadas se obtiverem, cumulativamente, os

votos:

1—em relagdo ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal: a) da maioria absoluta de
seus representantes;, e b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal que

correspondam a mais de 60% (sessenta por cento) da populag¢do do Pais; e

Il — em relagdo ao conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da maioria absoluta

de seus representantes.

No nosso entendimento, essa proposta sobre a deliberagdo do Conselho Federativo
do IBS representa um quérum de decisao desfavoravel aos Estados menos populosos. De
acordo com dados recentes do IBGE, a proposta aprovada na Camara dos Deputados
atende especialmente aos Estados do Sudeste, exceto Espirito Santo, além de Parand, Rio

Grande do Sul, Bahia e Pernambuco, que perfazem 62,7% da populagio.

. Populacdo Populacdo % da
. Unidade
Posicdo # i 4 (Censode # (Censode 4 Mudanca ¢ pop. ¢
federativa .
2022)% 2010)"° total
BE= S350
1 - 44 420 459 41262 199 +7.65% 22,2%
Paulo
4 Minas
2 _ 20538718 19 597 330 +4.8% 10,0%
Gerais
=™ Rio de
3 ) 16 054 524 15989 929 +0.4% 8,0%
Janeiro
4 B— Bahia 14 136 417 14 016 906 +0.85% 7.1%
5 w2 Parana 11 443 208 10 444 526 +9.56% 5,7%
F® Rio
6 Grande do 10 880 506 10 693 929 +1.74% 5,3%
Sul
=
7 9 058 155 8 796 448 +2.98% 4,4%

Pernambuco

Considerando que os Estados mais populosos ja serdo beneficiados com a
mudancga da tributacdo da origem para o destino, ¢ ainda obtendo um peso maior nas

decisdes do Conselho, ficard muito desproporcional com os demais Estados,
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principalmente os das Regides Centro-Oeste e Norte, além de Espirito Santo, Santa

Catarina e os demais do Nordeste exceto Bahia e Pernambuco.

Nossa proposta ¢ adotar o critério regional ja consagrado na Lei Complementar n°
24/1975 e na Lei Complementar n® 160/2017: votos de 2/3 (dois tergos) das 5 (cinco)
regides do Pais; e 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5
(cinco) regides do Pais, respeitando assim as diferengas regionais e a vontade igualitaria

entre as Unidade Federadas.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares e do relator

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da Comissao,

Senadora TEREZA CRISTINA (PP/MS)
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