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EMENDA N°
(Ao PL 412/2022)

Dé-se nova redagdo ao §1° e acrescente-se os §§4° a 7°, ao artigo 49, do

Projeto de Lei n® 412/2022:

“Art. 49. Ato da autoridade nacional designada para fins do art. 6° do
Acordo de Paris estabelecera os critérios e condi¢cdes para autorizagao
de transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, observados:

§ 1° O ato de que trata o caput podera estabelecer limites maximos de
transferéncia internacional de resultados de mitigacdo para cada ano,
resguardados os limites definidos para projetos ja aprovados, com base
nas Estimativas Anuais de Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil,
definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado, de forma
a assegurar que a aplicagdo de eventuais ajustes correspondentes seja
coerente com 0s compromissos internacionais do pais. (NR)

§ 4° Ao longo do prazo de implementacdao do SBCE previsto no art. 48,
a autorizacao de transferéncia internacional de resultados de mitigagao
poderd ser realizada por ato do Poder Executivo com base em
entendimentos internacionais bilaterais firmados pelo Brasil, os quais
devem observar as diretrizes, conceitos e obrigagdes previstas nesta Lei.

§ 5° Os créditos de carbono originados no mercado voluntario
decorrentes de projetos que, para além da remocdao ou redugdo de
emissoes de GEE, forem geradores de cobeneficios devidamente
certificados como, por exemplo, impactos socioambientais e
socioecondmicos  positivos, desenvolvimento de tecnologias
potencializadoras de reducdes de GEE e geracao de emprego ou renda,
ndo se sujeitardo aos limites maximos mencionados no §1°, do art. 49
desta Lei.
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§ 6° Poderao ser adotadas metodologias de certificacao de cobeneficios
reconhecidas internacionalmente, que poderdo ser credenciadas pelo
orgdo gestor do SBCE e que tenham sido verificados por entidade
independente.

§ 7° Observados os compromissos nacionais assumidos conforme art.
21 desta Lei, o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima,
definido no art. 7°, podera estipular limites ndo superiores a 10% dos
valores correspondentes dos créditos de carbono ou certificados de
reducdo ou remogao de emissoes verificadas para contribuicado com as
metas brasileiras de redugdo de emissdes e negociacdo no mercado
doméstico, sendo vedada a dupla contabilizacdo de créditos e
certificados em mais de uma jurisdi¢ao.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo: (i) garantir segurancga juridica as
transferéncias internacionais autorizadas sob o art. 49, do presente PL; (ii)
garantir maior previsibilidade ao mercado financeiro, que sera agente
importante para as negociagdes dos créditos e certificados associados aos
projetos amparados pelo PL; (iii1) estimular a rapida regulamentacgao e evitar
que projetos geradores de crédito de carbono (propiciadores de redugdes ou
remocoes de carbono da atmosfera) ndo permanecam represados até a efetiva
regulamentacdo da lei a ser aprovada mediante o PL em discussao.

No que diz respeito a nova redacao conferida ao §1°, propde-se que as
transferéncias internacionais aprovadas em um exercicio (ou sujeitos a uma
determinada alocag¢do) ndo seja prejudicada por eventuais alteracdes ao
Plano Nacional de Alocag¢dao ou definicdo de novos limites maximos as
transferéncias internacionais a serem realizadas.

Com isso, os negociadores de créditos e titulos vinculados a projetos
de redugdo ou remocao de GEEs possuirdo maior previsibilidade e seguranca
juridica para precificacdo dos ativos e, eventualmente, elaborar estratégias
de mitigacao de volatilidade no promissor mercado de redugdo de emissdes
brasileiro. Tal fator ¢ primordial, notadamente em iniciativas de vanguarda
como a que esta em discussdao no PL em questao.
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O §4° inserido advém do longo periodo de implementagdao do SBCE
previsto no PL. A regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Controle de
Emissdes ¢ urgente. Nos contextos nacional e doméstico, o nimero de
projetos vinculados a ativos verdes para fins de operacionalizacdo e
financiamento ¢ crescente, notadamente apds do anuncio do NovoPAC.

No setor de energia a demanda ¢ ainda mais premente, haja vista o
interesse € a necessidade de que empresas que hoje integram cadeias
produtivas altamente poluidoras apressem-se para viabilizar investimentos
que permitam o atingimento de suas metas de reducao de emissoes.

Assim, a fim de ndo frear a atuacdo desses agentes (dentre os quais a
propria Petrobras possui grande destaque) ¢ que se busca garantir eficacia as
operagdes de geracdo e comercializagdo, inclusive no contexto internacional,
de créditos e certificados de reducdo ou remocao verificadas de emissao.

O §5° excepciona as transferéncias decorrentes de projetos geradores
de cobeneficios e gerados por agentes do mercado voluntario das limitagdes
impostas pelo art. 49 do PL.

Nos termos da redacdo atualmente conferida ao Projeto de Lei n°
412/2022, os créditos de carbono gerados no ambito do mercado voluntario
nao seriam utilizados para fins de cooperagcdo no cumprimento das metas e
compromissos ambientais assumidos pelo Brasil sob a Convengdo-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima.

A transferéncia internacional j4 € permitida hoje pelo artigo 6° do
Acordo de Paris, do qual o Brasil € signatario, e pelo proprio texto do PL n.
412/2022, que expressamente permitiu a transferéncia internacional de
créditos originados no mercado voluntario. No entanto, o Projeto de Lei
indicou a possibilidade de estabelecimento de limites maximos de
transferéncia internacional de resultados de mitigagdo para cada ano.

Tal limitagdo pode representar verdadeiro entrave a novos
investimentos, investimentos esses que corroboram para o desenvolvimento
do pais, melhora da economia e geracdo de emprego e renda. Por essa razdo,
propde-se que nao se sujeitem aos limites maximos mencionados no §1°, do
art. 47 desta Lei, aqueles projetos que, para além da remocgdo ou retencao de
emissoes de GEE, possuem capacidade para gerar cobeneficios.
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Cobeneficio pode ser compreendido como a capacidade dos projetos
de contribuirem para além da diminui¢do de gases de efeito estufa. A
exemplo desses projetos estdo aqueles capazes de gerar também impactos
socioambientais e socioecondmicos positivos, a recuperagdo de areas
degradadas, o desenvolvimento de tecnologias potencializadoras de
reducdes de GEE e geragdao de investimentos, de emprego e¢ de renda.
Salienta-se que esse conceito ja ¢ formalmente reconhecido e utilizado pela
Convencado-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima'! e no
artigo 4°, paragrafo 7°, do Acordo de Paris.?

O §6° cumpre o papel de reforgar o compromisso do modelo brasileiro
a solidez dos projetos geradores de créditos e cobeneficios. O mercado ja
possui mecanismos de certificagdo de cobeneficios que, em conjunto com as
certificacdes metodologicas e auditorias previstas no PL aos proprios
projetos geradores de créditos de carbono, garantira eficicia e transparéncia
aos ganhos socioecondmicos € socioambientais atrelados a projetos de
sustentabilidade.

Por fim, o §7° busca estabelecer relacio de ganha-ganha entre os
créditos e certificados originados no mercado voluntirio que sejam
destinados a transferéncia internacionais e compensacdo em NDCs de
diferentes jurisdi¢des e o atingimento das metas brasileiras de reducao de
emissoes.

Para além da atracdo de investimentos para o Brasil ¢ todos os
inimeros beneficios decorrentes disso, a redagdo sugerida prevé que até 10%
dos créditos gerados a partir desses projetos supra, possam ser retidos pelas
autoridades do SBCE para contribui¢ao com as metas brasileiras de redugao
de emissoes, isto ¢, disponibilizacao dos créditos e certificados no mercado
brasileiro para negociacdes no mercado doméstico.

A retencao funcionaria como forma de compensagdo pela isencao de
limitacdo de transferéncia, se configurando na forma de trade-off positivo

I Como visto em: https://unfcce.int/sites/default/files/resource/3.42%20FutureEarth_Poster V007 _MS.pdf e
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated%20-%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-
%20PDF .pdf

2 7. Os cobeneficios de mitigagdo resultantes de agdes de adaptagdo e/ou planos de diversificagdo econdmica
implementados pelas Partes podem contribuir para resultados de mitigacdo sob este Artigo.
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para o governo em favor daqueles projetos com potencial de impacto social,
econOmico e, mais importante, ambiental. E verdadeiro ganha-ganha.

Rememora-se que demais aspectos de seguranca relacionados a
transferéncia internacional de Cota Brasileira de Emissdes ou de Certificado
de Reducdao ou Remogao Verificada de Emissdes geradas em territorio
brasileiro, a exemplo da dupla contagem, j4 estdo plasmados no texto
original, corroborando com a seguridade dessas transferéncias.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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