PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Institui o Programa de Patrocinio para Alunos da
Educag¢ao Superior e da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (PAESP) e altera a Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, que “altera a legislagao do
imposto de renda das pessoas fisicas e d& outras
providéncias”, Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, e aLein® 11.438, 29 de dezembro de 2006, para
dispor sobre o incentivo fiscal relativo ao Programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Patrocinio para Alunos da
Educacdo Superior e da Educacao Profissional e Tecnologica (PAESP), com o
objetivo de fomentar o acesso e a permanéncia de estudantes matriculados em
cursos presenciais de graduacdo e de educacdo profissional técnica e
tecnoldgica em instituicdes de ensino publicas e privadas.

§ 1° O Paesp sera aberto a participagdo de pessoas fisicas e pessoas
juridicas interessadas em apoiar estudantes de graduacdo, de educagado
profissional técnica de nivel médio e de educagdo tecnoldgica, por intermédio
de doagdo ou patrocinio, nos termos do art. 2° desta Lei.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se patrocinio a prestacdo do
incentivo com finalidade promocional.

§ 3° Os termos e condi¢des de doagdo ou patrocinio das pessoas
fisicas e juridicas participantes do Paesp serdo definidos em regulamento,
considerando o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 4° As acdes de doagdo ou patrocinio no ambito do Paesp serao
direcionadas a estudantes com renda familiar bruta mensal de até 3 (trés)
salarios-minimos, matriculados em instituigdes de ensino publicas ou privadas,
nos seguintes cursos:
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I — de graduacao, nos termos do art. 44, 11, da Lei n 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

IT — de educacao profissional técnica de nivel médio subsequente,
nos termos do art. 36-B, II, da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il — de educacao profissional tecnoldgica de graduagdo, nos
termos do art. 39, III, da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 5° Os cursos de que trata o § 4° deste artigo deverdo ser
oferecidos na modalidade presencial e ser devidamente autorizados e
reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino.

Art. 2° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real que aderirem ao Paesp poderdo deduzir do imposto sobre a
renda devido os valores aplicados a titulo de doag@o ou patrocinio de que trata
esta Lei, observados os seguintes limites:

I— 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido pela pessoa
juridica a cada periodo de apuracao, trimestral ou anual, observado o disposto
no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

IT — 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda devido pela
pessoa fisica na Declaracao de Ajuste Anual, observado o disposto no § 1° do
art. 12 da Le1 n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

§ 1° A dedugdo de que trata o inciso I do caput devera corresponder
a patrocinio ou a doagdo efetuada dentro do periodo de apuracao do imposto,
trimestral ou anual, vedado o computo como despesa operacional na apuracao
do lucro real.

§ 2° A dedugdo de que trata o inciso II do caput devera
corresponder a patrocinio ou a doagdo efetuada no ano-calendario anterior,
salvo o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° A pessoa fisica podera optar pela doagao ou patrocinio de que
trata o inciso II do caput diretamente em sua Declaracdo de Ajuste Anual até o
limite de 3% (trés por cento) do imposto devido.

§ 4° A deducao de que trata o § 3° deste artigo:
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I —ndo se aplica a pessoa fisica que:
a) utilizar o desconto simplificado; ou
b) entregar declaracdo fora do prazo;
IT — apenas se aplica as doagdes em espécie;
IIT — ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor.

§ 5° O pagamento da doagdo ou patrocinio, nos termos do § 3°,
deverd ser efetuado até a data do vencimento da primeira quota ou quota unica
do imposto, conforme regulamento da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil.

§ 6° A auséncia de pagamento, no prazo estabelecido no § 5° deste
artigo, implica a glosa definitiva da parcela de deducao e obriga o recolhimento
do imposto devido, com os acréscimos legais.

§ 7° Os valores destinados a doac¢ao ou a patrocinio que beneficie
pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador ou ao patrocinador nao sao
dedutiveis.

§ 8° Consideram-se vinculados ao doador ou ao patrocinador:

I —apessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular,
administrador, gerente, acionista ou socio, na data da operacao ou nos 12 (doze)
meses anteriores;

IT — o cOnjuge, parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os
dependentes do patrocinador, do doador, ou dos titulares, administradores,
acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador,
nos termos do inciso I deste paragrafo;

IIT — a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que
tenha como titulares, administradores, acionistas ou socios, alguma das pessoas
a que se refere o inciso II deste paragrafo.

Art. 3° Os estudantes a serem beneficiados pelo Paesp serdo
selecionados, no ambito de suas instituicoes de ensino, com base na nota final
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obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), realizado até dois anos
antes do ingresso no curso em que se encontram matriculados.

Art. 4° Sem prejuizo de outras agdes estabelecidas em
regulamento, as acoes de patrocinio no dambito do Paesp poderdo abranger:

I — concessao de bolsas de estudos e de assisténcia estudantil;
IT — auxilio financeiro para despesas académicas;

IIT — apoio para iniciagdo a pesquisa € desenvolvimento;

IV — programas de estagio remunerado;

V — capacitacdo e desenvolvimento profissional.

Art. 5° Caberd as pessoas juridicas participantes do Paesp a
definicao do valor do patrocinio e do nimero de estudantes beneficidrios em
cada instituicao de ensino participante.

Art. 6° Cabera as instituicoes de ensino participantes do Paesp a
defini¢do de critérios complementares de selecdo e acompanhamento dos
estudantes beneficiados, visando a promocgao de seu desempenho académico e
a efetiva utiliza¢do dos recursos oriundos do programa.

Art. 7° Cabera ao Poder Executivo regulamentar, fiscalizar e
acompanhar o Paesp, zelando pela boa aplicacao dos recursos e pela efetividade
das agdes de doacao ou patrocinio realizadas.

Paragrafo unico. Apenas terdo direito a deducao do inciso I do
art. 2° desta Lei as pessoas fisicas que aplicarem valores em instituicao de
ensino que aderir ao Paesp e tiver edital aprovado, nos termos do regulamento
previsto no caput deste artigo.

Art. 8° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de setembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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IX — as doagdes e os patrocinios diretamente efetuados a
instituicdes de ensino publicas e privadas, no dmbito do Programa de
Patrocinio para Alunos da Educagdo Superior ¢ da Educagao
Profissional e Tecnoldgica (PAESP).

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos I, II, 11 e
IX fica limitada a 6% (seis por cento) do imposto devido.

Art. 9° O art. 1° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IT — relativamente a pessoa fisica, a 7% (sete por cento) do
imposto devido na Declaragdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as
deducdes a que se referem os incisos I, II, III e IX do art. 12 da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

.............................................................. ” (NR)

Art. 10. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I, II,
III e IX do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica
limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas dedugdes.” (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no exercicio seguinte a sua
publicagao.

Paragrafo unico. O incentivo fiscal previsto nesta Lei vigorara por
cinco anos.

JUSTIFICACAO

Persiste no Brasil o desafio de ampliar o acesso a educagdo
profissional e ao ensino superior, garantindo aos estudantes que conseguem
ingressar na graduacdo ou em cursos técnicos condi¢cdes adequadas para
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concluirem seus cursos. Ainda estamos longe de assegurar o ensino superior
para ao menos um ter¢o da populacdo de 18 a 24 anos, como preconiza a
meta 12 do Plano Nacional de Educacao (PNE) para 2024. De fato, a taxa
liquida de escolarizagdo nessa faixa etdria, somada aos que ja concluiram a
graduagdo, ¢ de pouco mais de 25%, conforme divulgado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). As
lacunas da educacao profissional sdo igualmente preocupantes. A previsao de
triplicar o total de matriculas nos cursos profissionais técnicos de nivel médio
em dez anos, que consta da meta 11 do PNE, exigiria um crescimento da ordem
de 200%, conforme dados do mesmo Inep.

Parte do desafio est4 relacionada a necessidade de apoiar o acesso
e a permanéncia dos alunos, especialmente aqueles de baixa renda, nos cursos
técnicos e superiores de graduacdo e de tecnologia. Esses alunos enfrentam
dificuldades para arcar com as mensalidades das institui¢cdes privadas e, mesmo
quando logram ingresso em instituicoes publicas gratuitas, muitas vezes
precisam desistir do sonho do ensino superior ou da formacao profissional por
dificuldades financeiras. Programas como o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) nao tém sido suficientes para cobrir a demanda existente e
proporcionar o crescimento da matricula da educagdo superior no ritmo
almejado para cumprir o PNE. Da mesma forma, os auxilios estudantis e as
iniciativas de bolsa-permanéncia em universidades publicas encontram-se
muito aquém das necessidades observadas. Na educag¢do profissional,
tampouco as agdoes governamentais tém sido capazes de propiciar a expansao
necessaria para o desenvolvimento do Pais. E nesse contexto que apresentamos
a presente proposicao.

Este projeto de lei busca promover a contribuicdo de pessoas
fisicas e empresas privadas no apoio a educagao profissional e superior no Pais,
inclusive por meio de incentivos fiscais. Para tanto, sugerimos a criagdo de um
programa de patrocinio — PAESP — que possibilite as pessoas fisicas e pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real abater o valor do patrocinio no
imposto de renda, gerando incentivo adicional para investir na formagao
académica e profissional dos estudantes com renda de até trés saldrios minimos
que estejam matriculados em cursos presenciais de graduagdo, em cursos de
educagao profissional técnica de nivel médio, ou ainda na educacdo
profissional tecnoldgica de nivel superior. O patamar de renda especificado
para os beneficiarios coaduna-se com o que ja ¢ adotado no Fies e no Prouni, o
que justifica sua manuten¢do no novo programa sugerido.
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No tocante aos incentivos fiscais, a pessoa juridica optante pelo
lucro real podera aplicar valores no ambito do Paesp e deduzi-los do imposto,
até o limite de um por cento do total devido. J& para a pessoa fisica, o teto ¢ de
seis por cento, ¢ a doagdo podera ser feita na propria Declaragdo de Ajuste
Anual, mas nesse caso o limite sera de trés por cento.

Esclarecemos que nenhuma das hipoteses de doagdo existentes
estd sendo extinta ou perdendo sua robustez. Atualmente, menos de 3% do
potencial de destinacdo do imposto de renda da pessoa fisica ¢ efetivamente
direcionado aos projetos existentes. Assim, acreditamos que a medida proposta
possui a aptiddo de conferir um novo impulso para que essa importante
ferramenta de estimulo a cidadania fiscal se torne cada vez mais relevante no
Pais.

O Paesp combinard critérios de renda com a nota do Enem para
selecionar os estudantes a serem beneficiados em cada institui¢do de ensino,
permitindo uma avaliacdo objetiva dos estudantes, considerando seu
desempenho no exame nacional amplamente utilizado para acesso ao ensino
superior.

Adicionalmente, o Paesp englobard patrocinio na forma de
diferentes iniciativas, como bolsas de estudo, estagios remunerados,
capacitacao profissional e apoio a iniciacdo cientifica, bem como outras que
possam ser identificadas e detalhadas em regulamento. Dessa forma, o
programa poderd apoiar os estudantes de forma abrangente, contemplando
diferentes necessidades e estimulando seu desenvolvimento académico e
profissional.

Por fim, o Paesp sera operacionalizado pelas pessoas juridicas e
instituicdes participantes, sob a fiscalizacdo do 6rgdo competente do Poder
Executivo. Essa fiscalizagdo garantird a transparéncia e a efetividade na
aplicagdo dos recursos, assegurando que o programa cumpra seus objetivos de
promover o acesso € a permanéncia de estudantes no ensino superior € na
educacdo profissional. E também no ambito do Poder Executivo que a
institui¢ao de ensino superior devera apresentar os editais de operacionalizacao
interna do programa. Apenas apos a aprovagao desses editais, a instituigao
podera receber doacdes de pessoas fisicas que garantam a estas o incentivo
fiscal previsto no projeto.

Esperamos que a aprovacao deste projeto de lei contribua para o
fortalecimento da educacdo superior ¢ da educacdo profissional no Pais,
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ampliando as oportunidades de acesso e reduzindo as desigualdades
educacionais. Estamos certos de contar com o apoio das Senadoras e Senadores
para avancar nessa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO MORO
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