PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°® 34, de
2021, do Senador Zequinha Marinho, que requer que
as operagoes de crédito externo para o financiamento
de governos estrangeiros ou de projetos de
infraestrutura em que a Unido for credora sejam
submetidas a autorizagdo prévia do Senado Federal.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Econdmicos, o Projeto
de Resolugdo do Senado (PRS) n° 34, de 2021, de autoria do Senador Zequinha
Marinho, que requer, nas operagdes de crédito externo em que a Unido figure
como credora, sempre que o tomador do crédito seja governo estrangeiro ou
que os recursos sejam destinados a financiar projetos de infraestrutura, a
aprovacao prévia pelo Senado Federal. Também deverdo ser aprovadas pelo
Senado, as operacdes de garantia da Unido a financiamentos concedidos a
governos estrangeiros, ou aqueles relativos a projetos de infraestrutura, cujos
devedores sejam nao residentes.

A proposi¢do contém cinco artigos:

O art. 1° caput submete a aprovagado prévia do Senado Federal as
operagdes de crédito cujo credor seja a Unido e que destinem recursos a
governos estrangeiros ou a projetos de infraestrutura no exterior.

O § 1° define que a regra anterior ndo se aplica a gestdo das
reservas internacionais do Pais. O § 2° estende a regra do caput a operacoes de
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crédito similares, quando a Unido figurar como garantidora e nao
necessariamente como credora.

O art. 2° apresenta a defini¢dao de “operacao de crédito externo em
que a Unido atua como credora” aplicavel ao projeto, bem como defini¢cdo de
outros termos utilizados no PL.

O art. 3° trata da instrucao e da tramitacao do pedido de aprovacao
de operagdo de crédito. O caput exige a apresentacao de exposi¢ao de motivos
do Ministro de Estado da Economia, acompanhada de pronunciamentos da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional.
Os incisos do § 1° mostram outros documentos que comporao a exposi¢ao de
motivos € os pronunciamentos. Quanto aos demais aspectos, valera, no que
couber, o disposto na Resolug¢ao do Senador Federal n° 48, de 21 de dezembro
de 2007.

O art. 4° atribui competéncia a esta CAE para analisar a matéria e
prevé que esta comissdo podera propor que o assunto seja tratado em sessao
secreta, nos termos do art. 135 do Regimento Interno do Senado Federal.

O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, determinando a entrada em vigor
da lei para sua data de publicagdo.

Na justificacdo, o autor argumenta que ha trés razdes para
submeter a aprovacao prévia do Senado Federal as operagdes de crédito em que
a Unido figure como credora, direta ou indireta, ou garantidora de empréstimos
a governos estrangeiros ou de financiamentos a projetos de infraestrutura:

- por tratar-se de operagdes com elevado impacto fiscal,
considerando a caréncia de recursos para investimentos em infraestrutura no
territorio nacional e a baixa taxa de poupanga nacional ¢ importante que o
Senado avalie o custo x beneficio das operagdes;

- a regulamentacao pretendida pelo PRS restabelece equilibrio
entre os Poderes, ha a possibilidade de as operagdes serem executadas por
critérios geopoliticos € ndo por eventuais beneficios econdmicos esperados.
N3ao ha sentido em conceder tamanha autonomia ao Poder Executivo sem o aval
do Congresso Nacional; e
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- submeter as operagdes ao controle prévio do Senado contribuira
para impedir que tais operacoes sejam utilizadas para fins nao republicanos,
citando, inclusive, casos em que ocorreram suspeitas de desvios de recursos
publicos provenientes de operacoes de crédito externo.

O PRS foi apresentado em 12 de maio de 2021 e atualmente
encontra-se com o relator na Comissao de Assuntos Economicos (CAE). Apds
a CAE, a matéria seguira para apreciacao do Plenario do Senado Federal.

O PL foi distribuido para apreciacao desta CAE antes de ir para o
plenario. Até o presente momento, o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer
sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de prejudicar o
projeto. Nao ha vicio de iniciativa, dado que o art. 52, VII, da Constitui¢ao
Federal d4 ao Senado Federal a competéncia privativa para dispor sobre
condic¢des para operagoes de crédito externo e interno da Unido e dos demais
entes subnacionais, inclusive suas autarquias e demais entidades controladas

Especificamente em relacao as atribui¢gdes desta CAE, destacamos
que o PL ndo traz qualquer impacto econdmico-financeiro para a Unido. Nao
se torna, portanto, necessario verificar o atendimento do disposto na legislagdo
sobre finangas publicas, em especial, as restricoes impostas pela Lei
Complementar n® 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, para politicas
que impliquem renuncia de receitas ou aumento de despesas.

Quanto ao mérito, considero que o projeto ¢ meritorio, propicia o
aprimoramento dos controles das operacdes e das relagdes entre os poderes. E
importante que o Senado Federal zele pelos recursos publicos e trabalhe em
conjunto com o Poder Executivo para a sua melhor utilizacao.

Apresento, no entanto algumas emendas que, no meu entender,
contribuem para aprimorar o texto e evitar conflitos interpretativos posteriores:
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A primeira especifica projetos de investimento “fora do territorio
nacional” dado que o objetivo da Resolugdo ¢ disciplinar operagdes de crédito
para projetos no exterior.

A segunda retira o termo “doacdes” do inciso I do art. 2°, pois o
regramento juridico para doagdes ¢ distinto, € ndo permite classifica-las, no
meu entendimento, como operacoes de crédito. Também detalha o inciso V do
mesmo artigo para ampliar o conceito de “projetos de infraestrutura”, incluindo
aquisi¢do de bens ou servigos necessarios para a execu¢do dos projetos,
objetivando evitar tentativas de descaracterizacao desse tipo de operagao.

A terceira emenda adequa a redacdo do art. 3° caput e do
paragrafo unico do art. 4° para nao fazer mencao a 6rgaos especificos do Poder
Executivo, em respeito ao principio da separagao dos poderes.

Por ultimo, a quarta emenda adiciona como critério da avaliagdo
da capacidade de pagamento dos devedores as suas pontuagdes dos dadas por
agéncias internacionais de avaliacao de riscos, quando couber.

IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 34, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1°, caput, do Projeto de Resolucdo do Senado n° 34,
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 1° As operagdes de crédito externo para financiamento de
governos estrangeiros ou de projetos de infraestrutura fora do territorio
nacional, em que a Unido for credora, serdo submetidas a autorizagao prévia do
Senado Federal.”

EMENDA N° - CAE
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Dé-se aos incisos I e V do art. 2°, do Projeto de Resolucao do
Senado n° 34, de 2021, as seguintes redagoes:

“I - Operagao de crédito externo em que a Unido atua como
credora: compromissos assumidos por devedores nao residentes junto a Unido,
inclusive por governos estrangeiros, em razao de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens ou servicos,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros.”

(..)

“V — Projetos de infraestrutura: projetos nas areas de transportes
rodoviario, ferrovidrio, aéreo, aquavidrio ou intermodal, de geracao de energia,
de saneamento ou de telecomunicag¢des, inclusive aquisi¢ao de bens ou servigos
necessarios para a execucao dos projetos.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3°, caput, e ao paragrafo unico do art. 4° do Projeto
de Resolucdo do Senado n° 34, de 2021, as seguintes redacgoes,
respectivamente:

“Art. 3° Os pedidos para aprovacdo das operagdes de
financiamento e de concessdo de garantia de que trata esta Resolugdo serdo
instruidos com exposi¢do de motivos por parte dos Orgdos responsaveis e
acompanhados de pronunciamentos dos Orgdos responsaveis pelo controle e
verificagdo de requisitos das operacgoes.”

(..)

Paragrafo unico. A Comissdo de Assuntos Econdmicos podera,
com base em fundamentacio do Orgdo responséavel pela operagdo, propor em
seu parecer que o assunto seja apreciado em sessdo secreta, nos termos do art.
135 do Regimento Interno do Senado Federal.”
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao inciso III do art. 3° do Projeto de Resolugdo do Senado
n° 34, de 2021, a seguinte redacao:

“IIl — avaliacdo da capacidade de pagamento do devedor, que
devera considerar as operagdes ja contratadas pela Unido com o devedor e com
os demais devedores residentes no mesmo pais, incluindo seu governo, bem
como as pontuagdes dos devedores dadas por agéncias internacionais de
avaliacao de riscos, se houver;”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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