CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 25, DE 2023

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 25, de
2023, que Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos
Ministérios da Justica e Seguranca Publica, dos Transportes, da
Integracao e do Desenvolvimento Regional, das Cidades, e de Portos
e Aeroportos, crédito especial no valor de RS 126.683.985,00, para os
fins que especifica.
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PARECER N° , DE 2023

Da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei
do Congresso Nacional n°® 25, de 2023 (PLN
25/2023), que “Abre ao Orgamento Fiscal da
Unido, em favor dos Ministérios da Justica e
Seguranga Publica, dos Transportes, da
Integragéo e do Desenvolvimento Regional, das
Cidades, e de Portos e Aeroportos, crédito
especial no valor de R$ 126.683.985,00, para os
fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Styvenson Valentim

. RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicido Federal, o Presidente da
Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 384/2023, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
25, de 2023 (PLN 25/2023), que “Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor
dos Ministérios da Justica e Segurancga Publica, dos Transportes, da Integragéao
e do Desenvolvimento Regional, das Cidades, e de Portos e Aeroportos, crédito

especial no valor de R$ 126.683.985,00, para os fins que especifica”.

Conforme a Exposi¢cao de Motivos, EM n°® 00047/2023 MPO, o crédito
visa a inclusao de novas categorias de programagéo no orgamento vigente em
favor dos Ministérios da Justica e Seguranga Publica, dos Transportes, da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, das Cidades, e de Portos e

Aeroportos, com o objetivo de atender despesas com:
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a) no Ministério da Justica e Seguranga Publica:

- Fundo Nacional de Seguranca Publica, a capacitagdo de
profissionais e gestores de segurancga publica, por meio do Projeto
Bolsa Formacgéo - Pronasci 2, tendo em vista o Decreto n° 11.436,
de 15 de margo de 2023, que regulamenta a Lei n° 11.530, de 24
de outubro de 2007, para estabelecer os eixos prioritarios para a
execugao do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania, no biénio 2023-2024, denominado Pronasci 2. O valor
da bolsa concedida no ambito do Projeto serd de R$ 900,00
(novecentos reais), estimando-se o atendimento de 100.000 (cem
mil) profissionais pertencentes ao Sistema Unico de Seguranca
Publica no ano de 2023;

b) no Ministério dos Transportes:

- VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., a contratagao
de estudos e obras de engenharia para a implantagéo do trecho 3
da Ferrovia de Integragao Oeste-Leste - FIOL 3, de Barreiras/BA a

Figueir6polis/TO; e

- Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,
o0 pagamento de reconhecimento de dividas referentes a
construcao e a adequacéao de trechos rodoviarios nos Estados do

Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, do Ceara e da Paraiba;
c) no Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional:

- Administracdo Direta, o apoio a projeto de desenvolvimento
sustentavel local integrado, destinado a conclusdo da Rodovia da
Jiboia - SE, ressaltando que se refere ao remanejamento de

dotacdes relativas a emenda de bancada estadual, de acordo com
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o Oficio 004/2023/GSAV-OGU/BSE, de 3 de abril de 2023, do

Coordenador da Bancada de Sergipe;
d) no Ministério das Cidades:

- Administracdo Direta, a subvencado econdmica destinada a

ampliacdo do acesso ao financiamento habitacional; e
e) no Ministério de Portos e Aeroportos:

- Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC, a atualizagao
orcamentaria, o reajuste e o reequilibrio contratual atinentes a

reforma e ao reaparelhamento do Aeroporto de Itacoatiara/AM.

Segundo a Exposicdo de Motivos, o pleito em referéncia sera
viabilizado a conta de anulacao de dotagdes orcamentarias. As alteragdes nao
afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente
exercicio, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas primarias,

nao alterando o seu montante.

No que diz respeito ao art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional 95, de 15/12/2016, que institui
o Novo Regime Fiscal, vale frisar que a proposta ndo amplia as dotagdes
orcamentarias sujeitas aos limites individualizados das despesas primarias

estabelecidas para o corrente ano.

A alteracao orcamentaria proposta esta de acordo com o art. 107 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, por ndao ampliar as dotagdes
orcamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o

ano em curso.

Por fim, acrescenta que os ajustes do Plano Plurianual para o periodo
de 2020 a 2023, de que trata a Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019,

Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao
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porventura necessarios em decorréncia das alteragées promovidas, deverao ser

realizados de acordo com o inciso | do art. 21 da referida Lei.

No prazo regimental, foram apresentadas 2 (duas) emendas ao

projeto de lei.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo esta articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja,
créedito especial, haja vista pretender alocar recursos em programagdo n&o

prevista na lei orcamentaria vigente.

Observa-se que a proposta esta formulada em conformidade com o
disposto no Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n°® 13.971, de 2019), na Lei de
Diretrizes Orgamentéarias para 2023 (Lei n° 14.436, de 2022), na Lei
Orgcamentaria Anual para 2023 (Lei n° 14.535, de 2023), na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000) e na Lei n°
4.320, de 1964.

O pleito em referéncia sera viabilizado a conta de anulagcdo de
dotacdo orcamentaria. Ademais, as alteracdes nao afetam a obtencido da meta
de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que se referem
a remanejamento entre despesas primarias, nao alterando o seu montante para

0 exercicio de 2023.

A Exposigcédo de Motivos, EM n° 00047/2023 MPO, esclarece que as
alteracbes em comento decorrem de solicitacbes formalizadas por meio do
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP e, de acordo com os
orgaos envolvidos no presente ato, as programacdes objeto de cancelamento
nao sofrerdo prejuizo na sua execugdo, uma vez que os remanejamentos foram

decididos com base em projecdes de suas possibilidades de dispéndio até o final
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do exercicio atual, inclusive no que se refere a emenda da Bancada de Sergipe,
autorizada por seu Coordenador, conforme o mencionado Oficio
004/2023/GSAV-OGU/BSE.

Quantos as emendas apresentadas, somos pela rejeicdo da emenda
n° 01 e pela inadmissdo da emenda 02, por conflitar com o disposto no art. 109,
inciso Il, “a”, da Resolugdo n° 01, de 2006-CN.!

U Art. 109. As emendas ndo serdo admitidas quando:

II - oferecerem como fonte de cancelamento compensatorio, previsto no art. 166, §3°, 11, da Constituigdo,
programagéo que: a) ndo conste do projeto de lei ou conste somente como cancelamento proposto;
(grifamos)
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lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade
e mérito da matéria, somos pela aprovacdo PLN n° 25, de 2023, na forma

proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2023.

Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN)
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Décima Primeira Reunido, Ordinaria,
realizada em 26 de setembro de 2023, APROVOU, o Relatério do Senador CARLOS
VIANA, relator ad hoc (designado anteriormente relator Senador STYVENSON
VALENTIM), favoravel ao Projeto de Lei n® 25/2023-CN na forma proposta pelo
Poder Executivo. Quanto as 2 (duas) emendas apresentadas foi DECLARADA

INADMITIDA a de n° 2 e REJEITADA a de n° 1.

Compareceram os Senhores Senadores Daniella Ribeiro,
Presidente, Carlos Viana, Segundo Vice-Presidente, Beto Faro, Eduardo Gomes,
Eliziane Gama, Professora Dorinha Seabra e Wilder Morais; e os Senhores
Deputados Luciano Amaral, Primeiro Vice-Presidente, Adriana Ventura, Aguinaldo
Ribeiro, Alberto Mourdo, Alencar Santana, Alex Santana, Atila Lira, Benes Leocéadio,
Bohn Gass, Capitao Alden, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Veras, Carlos Zarattini,
Castro Neto, Dani Cunha, Daniel Almeida, Daniela Reinehr, Danilo Forte, Delegado
Paulo Bilynskyj, Dilvanda Faro, Eunicio Oliveira, Geraldo Resende, Giacobo, Gilson
Danie!, Gilvan Maximo, Guitherme Boulos, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Leéo, José
Rocha, Joseildo Ramos, Janior Mano, Lebnidas Cristino, Luciano Ducci, Luciano
Vieira, Luiz Carlos Motta, Marcelo Alvaro Anténio, Mauro Benevides Filho, Misael
Varella, Odair Cunha, Otoni de Paula, Rafael Prudente, Sergio Souza, Thiago de
Joaldo, Tulio Gadélha, Vermelho, Vicentinho Junior e Wilson Santiago.

Sala de Reunides, em 26 de setembro de 2023.

Presidente‘




