SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1706, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, que dispoe sobre normas gerais para
concessdo do Passe Livre Estudantil.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1706,
de 2019, de autoria do Senador Izalci Lucas. A proposi¢do tem cinco artigos,
sendo o Ultimo a clausula de vigéncia, com a futura lei entrando em vigor na
data de sua publicagdo.

O escopo do futuro ato normativo ¢ a fixagdo de normas gerais
para a concessao do Passe Livre Estudantil, no trajeto entre a residéncia e a
instituicao de ensino (art. 1°).

Os estudantes matriculados em instituigdo regular de ensino,
com frequéncia comprovada, terdo direito a gratuidade no transporte
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rodovidrio e semiurbano de passageiros, mediante subsidio integral da tarifa
no sistema de transporte do ente subnacional (art. 2°).

Por transporte semiurbano entende-se o transporte que, embora
prestado em areas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais
tipicas de transporte urbano, transpoe os limites de perimetros urbanos, em
dareas metropolitanas e aglomeragoes urbanas, inserindo-se aquele que
atende, por tais peculiaridades as dreas limitrofes de unidades federadas
(paragrafo unico do art. 2°).

A concessdao do Passe Livre Estudantil engloba a regido
metropolitana, a aglomeracdo urbana e a semiurbana, correspondente as
linhas de modalidade comum, com limite de utiliza¢ao diaria estipulada em
conformidade com o trajeto casa-escola (art. 3°).

A gratuidade concedida mediante subsidio integral da tarifa sera
regulamentada pelo 6rgdo gestor do Poder Executivo distrital, estadual ou
municipal, conforme o caso (art. 4°).

Segundo o autor da proposi¢do, a inser¢do do direito de
mobilidade para estudantes, por meio do Passe Livre Estudantil, objetiva
combater a evasdo escolar e permitir a aquisicdo ¢ a consolidacdo de
conhecimentos.

O PL n° 1706, de 2019, foi distribuido as Comissdes de
Educacdo e Cultura (CE) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima opinar em decisao terminativa. Em 13 de junho de 2023, a CE aprovou
o relatdrio da relatora, Senadora Teresa Leitdo, que passou a constituir o
parecer da comissao favoravel a matéria.

Até o momento, ndo houve a apresentacdo de emendas a
proposicao.
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II - ANALISE

Por forga do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, a
CAE tem competéncia para opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros das matérias a ela despachadas. Por ser comissao terminativa, a
CAE deve opinar também sobre a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a
técnica legislativa da proposicao.

O art. 22, inciso IX, da Constitui¢do Federal (CF) atribui a
Unido a capacidade de legislar privativamente sobre as diretrizes da politica
nacional de transportes. Por sua vez, o caput do art. 48 da CF assegura ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Nao ha vicio de iniciativa na propositura do PL n° 1706, de 2019, nem ofensa
as clausulas pétreas.

A matéria inova o ordenamento juridico e ¢ dotada de
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, cumprindo os
requisitos de juridicidade. Do ponto de vista da técnica legislativa, um dos
reparos a se fazer na proposicdo ¢ grafar o termo “lei” com letra inicial
maiuscula no art. 1°, no paragrafo tinico do art. 2° € na clausula de vigéncia.

O PL n°® 1706, de 2019, ¢ meritorio porque assegura aos
estudantes hipossuficientes acesso a educagdo. Nunca ¢ demais lembrar que
a educagcdo ¢ um instrumento importante para o desenvolvimento de
habilidades que contribuem para a melhoria da qualidade de vida futura das
pessoas, rompendo o ciclo vicioso da desigualdade de renda e da pobreza.

A politica publica do Passe Livre Estudantil ja ¢ executada em
alguns entes da Federagdo. Trago a seguir dois exemplos. No Distrito
Federal, os estudantes de escolas e universidades publicas e privadas,
independentemente da renda familiar, t€ém direito, geralmente, a quatro
passagens didrias, totalizando 54 passagens ao més.

No Estado de Goias, também sem levar em conta a renda
familiar na concessdao do beneficio, os estudantes de Goiania e de outros
municipios da regido metropolitana t€m direito a 48 passagens ao més no
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sistema de transporte estadual e municipal. Em ambos os entes, o beneficio
alcanga os alunos dos ensinos fundamental, médio, superior e técnico.

A proposicdo ndo impacta as financas da Unido, pois o Passe
Livre Estudantil serd custeado pelos entes subnacionais que ainda nao tém
programa de mobilidade urbana estudantil com intengdo semelhante. Assim,
a matéria ndo conflita com as disposi¢des da Lei Complementar n°® 200, de
30 de agosto de 2023, que instituiu 0 Novo Arcabougo Fiscal.

Por fim, ofereco outros aprimoramentos ao PL n° 1706, de 2019.
Em primeiro lugar, a expressdo “transporte rodoviario e semiurbano” no art.
1° e no caput do art. 2° da proposicao deveria ser retificada para “transporte
urbano e semiurbano”, por dois motivos.

De um lado, o transporte rodoviario ¢ apenas um dos modais de
transporte de passageiros no Pais. Ha outros, como, por exemplo, o modal
ferroviario. De outro lado, faltou referéncia na matéria ao transporte urbano
de passageiros, correspondente ao movimento de pessoas no interior de uma
cidade em que ndo ha transposicao dos limites de perimetros urbanos.

Em segundo lugar, a proposicao deveria explicitar claramente
os componentes do transporte semiurbano que integrariam a politica da
gratuidade estudantil. Existem trés tipos de transporte semiurbano de acordo
com o art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, conhecida como Lei
da Mobilidade Urbana: o intermunicipal de carater urbano, o interestadual
de carater urbano e o internacional de carater urbano.

O primeiro diz respeito ao servigo de transporte entre
municipios de um mesmo estado que tenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos. Ja o segundo se refere ao servigo de transporte entre
municipios de diferentes estados que mantenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos. Por sua parte, o terceiro concerne ao servigo de
transporte entre municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades
sdo definidas como gémeas.
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Consoante se depreende da parte final da redagdao do caput do
art. 2° do PL n°® 1706, de 2019, qual seja, “Sistema Estadual, Municipal e
Distrital de Transporte”, o Passe Livre Estudantil ndo abarca os dois ultimos
componentes.

Entendo que a adi¢cdo do transporte interestadual de carater
urbano na politica publica € louvavel, por beneficiar estudantes que moram
em municipios de um estado e estudam em municipios de outro estado nas
regides de fronteira entre os estados, aumentando a frequéncia escolar.

Julgo, porém, que ndo ¢ razoavel a inclusdo do transporte
internacional de carater urbano na gratuidade de passagens. O atendimento
de residentes de paises vizinhos estudando no Brasil e de nacionais
estudando no exterior ndo combina com a ideia da proposicao de reduzir a
evasao escolar de residentes no Brasil no sistema de ensino patrio.

Em termos redacionais, ¢ proposta a meng¢do aos dois primeiros
tipos de transporte semiurbano no paragrafo tinico do art. 2° da matéria, bem
como a adi¢do do termo “Federal” no caput do citado artigo.

Reafirme-se que a referéncia ao sistema de transporte
interestadual, sob algada da Unido, nao implicaria 6nus financeiro a ela, visto
que o custeio da gratuidade recaird sobre os entes subnacionais, conforme o
art. 4° da proposi¢do. Provavelmente estes negociariam o pagamento da
subven¢do diretamente com as empresas prestadoras de servigos de
transporte autorizadas por aquela.

Em terceiro lugar, o PL n° 1706, de 2019, deveria restringir a
utilizagao das passagens gratuitas concedidas pela politica publica aos dias
letivos, de modo a ndo desvirtuar o seu propoésito de reduzir a evasao escolar.
Tal regra consta da nova redagdo formulada ao art. 3° da matéria.

Em quarto lugar, a proposicao deveria autorizar a alocagdo de
recursos destinados a rede publica de ensino para cobrir o subsidio integral
da tarifa no Passe Livre Estudantil em se tratando de estudantes de
institui¢des de ensino dos entes da Federacao.
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Com o mesmo objetivo, a proposicdo deveria estabelecer ainda
que a subvengdo ao transporte do citado publico-alvo nos sistemas publicos
de transporte coletivo fosse contabilizada como despesa de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) para fins de apuragdo do minimo
constitucional de recursos em educacao.

Atualmente, o inciso VIII do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB), somente permite o computo como despesa de MDE dos
gastos realizados em programas de transporte escolar, quais sejam,
programas de aquisicdo e manutencdo de veiculos designados para a
locomocao de estudantes.

Nesse sentido, por meio da insercao de novo inciso X no art. 70
da LDB, a proposi¢do poderia assegurar o uso de parte do piso de recursos
da educacdo para a implantacdo da politica publica quanto aos alunos de
escolas e universidades publicas, dado que ela contribuiria para a redugdo da
evasao escolar.

Todos os ajustes relatados anteriormente constam de uma
emenda substitutiva.

II-voTo

Por essas razdes, apresento voto favoravel ao Projeto de Lei n°
1706, de 2019, na forma da emenda substitutiva que apresento a seguir:
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EMENDA N° — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1706, DE 2019

Dispde sobre normas gerais para concessdo do
Passe Livre Estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a concessao do
Passe Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes
matriculados em instituicoes regulares de ensino, no transporte urbano e
semiurbano de passageiros, no trajeto entre a residéncia e a institui¢ao de
ensino.

Art. 2° A gratuidade no transporte urbano e semiurbano sera
assegurada aos estudantes matriculados em institui¢des regulares de ensino,
com frequéncia comprovada, mediante o subsidio integral da tarifa no
Sistema Distrital, Estadual, Federal e Municipal de Transporte.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto nesta Lei, entende-
se por transporte semiurbano aquele que, embora prestado em areas urbanas
contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano,
transpoe os limites de perimetros urbanos em &reas metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, inserindo-se aquele que atende por tais
peculiaridades as areas limitrofes de unidades federadas, definidos como
transportes intermunicipais e interestaduais de carater urbano, nos termos do
art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 3° A concessdo do Passe Livre Estudantil abrange a regiao
metropolitana e a aglomeragdo urbana correspondente aos percursos que os
estudantes utilizarem nos dias letivos, observando-se o trajeto previsto no
art. 1° desta Lei.
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Art. 4° A gratuidade concedida mediante subsidio integral de
que trata esta Lei sera regulamentada pelo 6rgao gestor do Poder Executivo
distrital, estadual e municipal.

Art. 5° Os recursos destinados ao ensino publico poderdo ser
utilizados para a cobertura do subsidio integral das tarifas dos estudantes das
redes de ensino distrital, estadual, federal e municipal no Passe Livre
Estudantil.

Art. 6° Acrescente-se o seguinte inciso X ao art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

X —subvengao ao transporte dos estudantes da rede publica de
ensino realizados nos sistemas publicos de transporte coletivo.”
(NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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