PEC 45/2019

00244
"
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
EMENDA ADITIVA N° -CCJ

(2 PEC n° 45, de 2019)

Na Proposta de Emenda a Constituicao n°® 45, de 2019 (PEC 45/19), altere-
se a redagao dada ao inciso VIII, do § 1°, do art. 225 da Constitui¢ao Federal
nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: (...)

(...)

IX — manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis destinados ao consumo final e para a
energia elétrica, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis e tributacdo inferior a carga
tributaria sobre as operagdes, bens e servicos em geral,
sendo vedada a oneracdo pelo imposto de que trata o
art. 153, VIII, capaz de garantir diferencial competitivo
em relacdo a estes, especialmente em relagdo as
contribui¢des de que tratam o art. 195, 1, ‘b’, IVe V, e
o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155,
II, e 156-A desta Constitui¢ao;

JUSTIFICACAO

Esta emenda traz alteracoes a PEC 45/19 com o objetivo de
atribuir a energia elétrica tratamento tributdrio privilegiado no texto
constitucional, tendo em vista que se trata de um dos principais insumos para
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o desenvolvimento econdmico e para o aumento do nivel de qualidade de
vida de qualquer sociedade.

Por isso, quanto maior a oferta de energia, especialmente se
limpa, renovavel e barata, melhor serd o desempenho econdomico de um Pais
e o indice de desenvolvimento humano, uma vez que ha uma correlagao
direta entre o consumo de energia elétrica, qualidade de vida da populagao
em geral e o crescimento do Produto Interno Bruto (“PIB”).

Nesse contexto, entendemos que a previsdo de tratamento
tributario diferenciado para as operagdes com energia elétrica se justifica em
razao do seu impacto ao meio ambiente tendo em vista que a Matriz de
Energia Elétrica brasileira ¢ baseada principalmente em fontes nao
poluentes.

Isso, porque, segundo a Constituicio Federal e acordos
internacional do qual o Brasil faz parte, a protegdo ao meio ambiente deve
ser levado em consideragdo para fins de ado¢ao de condutas a incentivar o
consumo de produtos sustentdveis, como ¢ o caso da energia elétrica
proveniente de fontes renovaveis. A esse respeito, sabe-se que o Brasil ¢ uma
das maiores poténcias energéticas mundiais, principalmente em relacao a
fontes renovaveis, como, por exemplo, solar, edlica e hidraulica.

De acordo com o Relatério Sintese do “Balanco Energético
Nacional — BEN 2023” da EPE, em 2022 a participagdo das fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira atingiu 87,9%!, quase 10% a mais do
que a relagdo verificada em 20212,

A geragdo solar fotovoltaica, por exemplo, atingiu em 2022 30,1
TWHh3, crescendo 79,89% em relag¢do ao ano anterior.

1 ‘Relatério Sintese do Balanco Energético Nacional — BEN 2023’, EPE: Rio de Janeiro,
RJ. Disponivel em <https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-748/topico-
681/BEN_S%C3%ADntese 2023 PT.pdf>, p. 6. Acesso em 11/09/2023.

2 Conforme ‘Relatério Sintese do Balango Energético Nacional — BEN 2022', EPE: Rio de
Janeiro, RJ. Disponivel em <https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2022>, p. 6. Acesso em 11/09/2023.

8 Unidade de medida da energia equivalente a 1000 GWh (Gigawatt-hora), ou seja, um
bilhdo de kwh (kilowatt-hora).
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Atualmente, a capacidade total de energia elétrica brasileira, ¢
de 210.662 megawatts (“MW?”), distribuida da seguinte forma:

EVOLUCAO DA CAPACIDADE INSTALADA MO SIMN - SETEMBRO 2023/ DEZEMBRO 2027

HIDRELETRICA TERM. GAS + GNL
D

TN\ heee

109.254 MW
(51,9%) 16.972 MW

(8.1%)

109.922 MW 22'07(3,2%

(47,0%)
MMGD TERM. OLEO + DIESEL BIOMASSA
-

%= 152 749 MW (10,8%) 4.134 MW (2,0%)
P Iﬂ 15.452 MW

(7.3%)
22.749 MW (9,7%) 4177 MW (1,8%)

EOLICA TERM. CARVAO
-

l 26668 MW (12,7%) l 3.017 MW (1.4%)

Tk e
256 MW (14,7%) 3.017 MW (1,3%)

SOLAR NUCLEAR

*10.2?1 MW (4,9%) E 1.990 MW (D,9%) 155 MW (0,1%)
i 1.990 MW (D,9%) 368 MW (0,2%)

Mw 2027 233.681 MW

16.621 MW
(7.1%)

Fonte: PMO Setembros/2023 *No momento, o valor de MMGD exibido neste painel dindmico ndo feva em conta a expansio
atvafmente em curso. O ndmero apresentado refere-se a capacidade instalada em M-2, conforme a metodologia em vigor, ate
que a expansio sefa devidamente incorporada.

Como se observa, portanto, a matriz energética brasileira ¢
bastante diversificada, com énfase em fontes renovaveis, sendo que as fontes
de energia que mais crescem no Pais sdo a solar e a edlica, com projecoes de
crescimento importante nos proximos anos.

Nesse contexto, uma vez que as energias renovaveis (i)
contribuem decisivamente para a descarbonizacdo da economia; e (i) t€ém
grande capacidade de atragdo de investimentos nacionais € internacionais,
geracdo de empregos e arrecadacdo fiscal, como ja indicado acima; tais
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energias poderdao ser o hub de desenvolvimento sustentavel da economia
brasileira.

De fato, a ordem econdmica prevista na Constituigdo Federal
tem por principio fundamental a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagio” (art.
170, caput, inc. VI — grifos nossos).

Trata-se também de um compromisso internacional assumido
pelo Brasil junto a Organizagao das Nacdes Unidas (“ONU”), por meio da
resolu¢do “Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdavel”. Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS#), o 7° ¢ justamente relacionado a garantia de acesso de
energia renovavel:

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todas e
todos

7.1 Até¢ 2030, assegurar o acesso universal, confiavel,
moderno e a pregos acessiveis a servicos de energia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a
participacio de energias renovaveis na matriz
energética global

7.3 Até¢ 2030, dobrar a taxa global de melhoria da
eficiéncia energética

7.a Até 2030, reforgar a cooperagdo internacional para
facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia
limpa, incluindo energias renovaveis, -eficiéncia
energética e tecnologias de combustiveis fosseis
avancadas e mais limpas, e promover o investimento em
infraestrutura de energia e em tecnologias de energia

limpa

4 Disponivel em < https://brasil.un.org/pt-br/sdgs >. Acesso em 11/09/2023.
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7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a
tecnologia para o fornecimento de servicos de energia
modernos e sustentdveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos
desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem
litoral, de acordo com seus respectivos programas de
apoio. (grifos nossos)

Com o exposto, espero contar com o apoio dos meus pares para
a aprovagao desta emenda

Sala Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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