PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.524, de 2022, do Senador Jean-
Paul Prates, que estabelece regras relativas a
economia circular do plastico, altera a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, para dar coercitividade a
nova Lei, tipificando condutas relativas ao seu
descumprimento, e altera a Lei n° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, para incluir as atividades das
cooperativas e associagoes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei n° 2.524, de 2022, do Senador Jean Paul Prates, cuja ementa ¢
transcrita acima.

O objetivo do projeto ¢ estabelecer regras relativas a economia
circular do plastico como forma de mitigar os impactos ambientais decorrentes
do uso desse material.

Em seu Capitulo 1, a proposi¢do estabelece as disposigdes gerais,
ou seja, o escopo (art. 1°), o glossario (art. 2°), os objetivos (art. 3°) e os
principios de economia circular a serem observados (art. 4°).

O Capitulo II dispde sobre a prevencao a geragao de residuos de
produtos plésticos de uso unico, instituindo: a vedacdo, apds um ano de
vigéncia da lei, da fabricagdo, importacao, distribuicao, uso e comercializagao
de varios produtos plasticos de uso Unico que especifica (art. 5°); a proibi¢do, a
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partir de 31 de dezembro de 2029, da colocacdo no mercado de embalagens
plasticas que ndo sejam retornaveis e reciclaveis ou confeccionadas em material
compostavel e de origem renovavel (art. 6°); transparéncia no cumprimento das
metas estabelecidas (art. 7°); prazos para o banimento de aditivos
oxidegradantes e microesferas plasticas (art. 8°); obrigatoriedade de fixacdo a
embalagem, durante e apds o uso, dos acessorios destinados ao tamponamento,
vedacao e identificacdo (art. 9°); e implantacao obrigatdéria de recompra das
embalagens plasticas nao retorndveis (art. 10).

O Capitulo III determina a implantacdo de instrumentos
econdmicos de incentivo a economia circular do plastico, estabelecendo, no art.
11, créditos tributarios relativos a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdao do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para a industria
da reciclagem, e no art. 12, isenc¢ao de IPI para embalagens compostaveis.

O Capitulo IV estipula as disposi¢des finais, que consistem na
previsdo de sangdes penais € administrativas aos infratores da lei (art. 13); na
alteracdo da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para tipificar condutas relativas ao descumprimento das regras
relativas aos residuos sélidos, dando coercitividade a nova norma (art. 14); na
modificacdo da Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para incluir as
atividades das cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (art. 15); e no estabelecimento da vigéncia da lei na data de sua
publicagao (art. 16).

Na justificagdo, o autor da matéria argumenta que, segundo a Nova
Economia do Plastico, inciativa da Fundagao Ellen MacArthur (EMF), para que
a transicdo a uma economia circular do plastico seja possivel e efetiva, ¢
preciso, entre outras acoes, eliminar todos os itens plasticos desnecessarios e
problematicos, o que constitui o cerne da proposicao apresentada.

Findo o prazo regimental, foram oferecidas, perante a CAS, seis
emendas a matéria.

As Emendas de n°s 1-T a 5-T sdo de autoria do Senador Weverton.
A Emenda n° 1-T altera a redagdo do inciso VI do art. 3° do PL, que prevé o
estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico na industria do plastico
com um dos objetivos da lei. A emenda detalha esse estimulo, determinando
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que deve ser voltado a efetiva substitui¢do das embalagens de pléastico por
alternativas biodegradaveis, compostaveis ou de baixa emissdo de gases de
efeito estufa.

A Emenda n® 2-T acrescenta o inciso V ao art. 4° do PL para incluir
a pesquisa ¢ o desenvolvimento de processos, equipamentos € métodos
produtivos de baixa emissdo de gases de efeito estufa entre os principios da
economia circular do pléstico.

A Emenda n° 3-T pretende suprimir o art. 10° do projeto para
afastar a obrigatoriedade da implantagdo de procedimentos de compra de
embalagens descartaveis ndo compostaveis pelos fabricantes e importadores de
produtos embalados em material plastico.

A Emenda n° 4-T remete ao regulamento o regramento sobre
retorno, reuso e reciclagem de embalagens plasticas de produtos perigosos e
medicamentos, por meio do acréscimo do § 10 ao art. 6° da proposicao, ¢ a
Emenda n® 5-T acrescenta ao glossario (art. 2°) um novo inciso II, renumerando
os demais incisos, com a defini¢ao de “biodegradavel”, termo cuja introdugao
no projeto € proposta pela Emenda n° 1-T.

A Emenda n° 6-T, de autoria do Senador Lasier Martins, consiste
em substitutivo a matéria, redigido em 18 artigos, que, apesar de manter
estrutura semelhante a proposta original, modifica completamente o escopo da
proposicao, retirando a aboli¢do dos plésticos de uso Unico e a transigdo para
embalagens retornaveis ou compostdveis do texto da norma e dando énfase a
reciclagem como principal instrumento de economia circular do plastico.

ApoOs a avaliacdo desta CAS, a matéria serd encaminhada a
Comissao de Meio Ambiente (CMA), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

O PL n® 2.524, de 2022, vem ao exame da CAS em atendimento
ao art. 100, incisos II e IV do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
dado que a matéria abrange os temas da protecdo e defesa da satde, pois a
polui¢do plastica afeta a saide humana, e do saneamento, uma vez que o
manejo de residuos solidos, ndo necessariamente por meio de acdes voltadas a
economia circular, constitui um dos componentes do saneamento basico,
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conforme a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

A anadlise acerca da constitucionalidade e juridicidade do projeto
ficara sob a responsabilidade da CMA, que analisara a matéria em carater
terminativo.

Quanto ao mérito, o projeto representa importante iniciativa para
0 avango no combate a um dos maiores problemas ambientais da atualidade: a
poluicdo causada por plastico, que afeta principalmente os oceanos, mas
também dguas continentais, ambientes terrestres ¢ até o corpo humano, cada
vez mais contaminado por microplasticos ingeridos juntamente com agua e
alimentos. Portanto, merece ser aprovado ¢ convertido em lei.

Em 2016, foi divulgado pelo Féorum Econdmico Mundial um
estudo realizado em conjunto com a Fundagao Ellen MacArthur e a consultoria
McKinsey com a projecao de que em 2050 havera mais plastico do que peixes
nos oceanos.

Afora o problema causado aos oceanos, parte significativa dos
plasticos de uso Unico € consumida por comunidades de baixa renda, por serem
esses materiais uma opg¢ao acessivel. Assim, a poluicdo causada por tais
plasticos se torna localizada em areas mais carentes de infraestrutura urbana,
como rede de esgotos e coleta seletiva, agravando problemas sanitarios e
sociais.

Sabemos da importancia da reciclagem, mas também precisamos
reconhecer que esse processo industrial ndo consegue acompanhar a producao
de residuos, que tem crescido exponencialmente nas ultimas décadas. Sendo
assim, com relacao aos plasticos de uso Unico, acreditamos ser preciso tomar
medidas para se colocar em pratica os objetivos da ndo geracao e da reducao
preconizados pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Nesse sentido, o PL sob analise procurar resolver o problema de
maneira factivel, propondo nada além do que ja vem sendo desenvolvido em
muitos lugares do mundo.

Diversos paises € a Unido Europeia (UE) avangam no regramento
de banimento do pléstico. Recentemente, o Congresso do Chile aprovou projeto
de lei que tem como objetivo proibir o comércio e a utilizacdo de embalagens
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e recipientes de plastico descartdvel e ndo biodegraddvel. A Unido Europeia
estabeleceu, por meio da Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, regras de banimento ou de grandes restricoes
ao plastico de uso Unico, a depender do tipo de produto, vigentes desde 2021.

O banimento do plastico nos diversos paises contempla sacolas
plasticas, canudos, recipientes de poliestireno, pratos, talheres, copos,
vasilhames, fraldas descartdveis, garrafas, entre outros. As normas adotam
desde medidas de incentivo econdmico, proibi¢des e tributaciao diferenciada,
até, em caso de descumprimento, san¢des administrativas e penais, como
multas e restrigdes a atividade empresarial.

E fundamental que o grave quadro mundial de poluigdo plastica
seja alterado rapidamente, e cabe ao Brasil contribuir com os esforgos globais
que vém sendo empreendidos por praticamente todos os paises. Portanto, o
projeto vem em boa hora.

Além de estabelecer diretrizes, objetivos e principios para a
economia circular do plastico, o PL em analise determina regras bem objetivas
com foco principal em duas ac¢des absolutamente necessarias e urgentes: o
banimento, em um ano, dos produtos plasticos de uso Unico feitos em material
ndo compostavel e a proibicdo, daqui a sete anos, do uso de embalagens
plasticas que ndo sejam retornaveis ou compostaveis. Sao regras que atacam a
principal fonte geradora de poluicao plastica.

O projeto, em seu art. 5°, apresenta um rol exaustivo dos produtos
cuja fabricacdo, comercializagdo e distribuicdo serdo vedadas. Sabemos da
dificuldade para substituir determinadas embalagens, em particular, aquelas
destinadas ao acondicionamento a vacuo de alimentos para preparo posterior.
Sendo assim, destacamos que a proposi¢ao nao atinge tais embalagens, apenas
as destinadas para o acondicionamento e o manejo de alimentos prontos para o
consumo. Além disso, tais embalagens terdo metas e regras especificas,
conforme art. 6°. Para conferir maior seguranga, uma das emendas que
apresentamos garante que embalagens para aplicagdes as quais ndo exista
alternativa compostavel ou retornavel permanegam no mercado.

A proposta aborda o banimento de aditivos oxidegradaveis, que
sao usados para fazer plasticos se degradarem mais rapidamente quando
expostos a luz e ao calor. Isso ¢ o que torna as sacolas oxidegradaveis diferentes
das sacolas de plastico comuns. No entanto, muitos especialistas afirmam que
esses aditivos sdo prejudiciais a0 meio ambiente, pois produzem pequenas
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particulas de pléstico, os chamados microplésticos, que podem contaminar o
solo, os recursos hidricos e a fauna. Além disso, a decomposicao desses aditivos
também pode causar poluicdo do solo e da 4gua por metais presentes em sua
constitui¢do. Ou seja, a adogdo desses aditivos representa meramente uma
espécie de substituicdo da poluigado visivel pela invisivel.

Passamos a analisar as emendas apresentadas.

A Emenda n° 1-T traz importante contribuicao ao qualificar o tipo
de plastico que deve ser objeto de estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico. Contudo, substituir o texto original do inciso VI do art. 3° pela
emenda pode resultar na perda de elementos essenciais, como a mengao a
transicdo para uma economia circular e a criagdo de produtos e sistemas
industriais efetivos e regenerativos para o meio ambiente. Além disso, €
recomendavel evitar o uso do termo "biodegradavel" na lei proposta e usar o
termo “compostdvel”, que € mais preciso e correto. Isto porque nem todos os
materiais biodegradaveis se degradam em todas as condi¢des ambientais, mas
em um ambiente controlado de compostagem a biodegradagdo pode ocorrer de
forma adequada.

Dessa forma, acolhemos parcialmente a Emenda n° 1-T, na forma
de emenda da relatora que inclui no texto do inciso VI do art. 3° o objetivo de
direcionar a pesquisa ¢ o desenvolvimento a substituicdo de embalagens de
plastico por alternativas compostaveis e de baixa emissdao de gases de efeito
estufa, mas sem retirar o conteido mencionado anteriormente.

Entendemos que a Emenda n° 2-T, que inclui a pesquisa ¢ o
desenvolvimento de processos, equipamentos ¢ métodos produtivos de baixa
emissdo de gases de efeito estufa entre os principios da economia circular do
plastico € meritéria e deve ser aprovada.

Nao concordamos com a Emenda n° 3-T que pretende suprimir a
obrigatoriedade da implantacdo de procedimentos de compra de embalagens
descartaveis ndo compostaveis por parte dos fabricantes e importadores de
produtos embalados em material plastico. Julgamos importante manter no texto
a implantagcdo de mecanismos de recompra de embalagens usadas, que levarao
o consumidor a devolver a embalagem ao estabelecimento revendedor do
produto adquirido, pois recebera por isso. Dessa forma, menos embalagens
serdo descartadas no lixo e, portanto, ndo havera confusdo na separacao. Esse
modelo de retorno de embalagens mediante pagamento ao consumidor tem se
mostrado exitoso na Alemanha, por exemplo, e se revela um mecanismo
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facilitador da logistica reversa. Diante do questionamento do autor da emenda,
oferecemos emenda para aprimorar o texto disponibilizando a alternativa de
um sistema centralizado de deposito reembolsdvel com compensacao devida
aos comerciantes que pagarem por embalagens que ndo venderam, como ocorre
na Alemanha.

Apesar de haver previsao de logistica reversa na Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
embalagens de produtos perigosos, como agrotoxicos e 6leos lubrificantes, bem
como uma lei especifica que trata da devolucao de embalagens de agrotoxicos
(Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989), entendemos que a Emenda n°® 4-T deve
ser aprovada, pois possibilitarda um regulamento mais detalhado e abrangente,
que incluird embalagens plasticas de outros produtos, como medicamentos,
tintas e vernizes.

A Emenda n° 5-T deve ser rejeitada, pois como mencionado na
analise da Emenda n° 1-T, ndo ¢ conveniente incluir o termo “biodegradavel”
no projeto, sendo, portanto, dispensavel a definicao desse termo no glossario.

Quanto ao substitutivo veiculado por meio da Emenda n°® 6-T,
embora trate do tema do plastico, votamos pela sua rejeicao total porque
representa um desvio do espirito do projeto. Como dito acima, entre as
principais disposi¢des do projeto estd o banimento futuro dos plasticos de uso
unico e das embalagens ndo retornaveis ou nao compostaveis, medida
necessaria e eficaz para reduzir a poluicao por plasticos. O substitutivo rejeita
esse banimento, trabalhando com foco majoritario na reciclagem como politica
de economia circular, o que nao resolve o problema imediato e crescente da
geragdo em excesso de plasticos de uso nico cuja reciclagem ¢é praticamente
inviavel.

Por fim, oferecemos emenda para proporcionar maior prazo para
que seja efetivada a comercializacdo de produtos de plastico de uso unico,
dando oportunidade para que sejam devidamente eliminados estoques sem
acarretar prejuizos para a parte final da cadeia econémica desse produto, bem
como permitir por maior prazo que tais produtos sejam destinados a exportagao,
com o objetivo de conferir a industria tempo habil para se reestruturar. A
emenda também permite que o Poder Executivo amplie, por meio de
regulamento, o rol de produtos plasticos de uso unico proibidos, quando a
medida se tornar conveniente e oportuna ante o desenvolvimento tecnoldgico e
a disponibilizacdo de alternativas sustentaveis no mercado.
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Propomos também emenda para que agdes educativas voltadas ao
consumo € ao uso consciente do plastico sejam implementadas.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
2.524, de 2022, com as seguintes emendas, a aprovacao das Emendas n® 2-T
¢ 4-T e a rejeicao das Emendas n* 1-T, 3-T, 5-T e 6-T.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.524, de 2022,
a seguinte redacao:

“VI — estimular a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecnologico
direcionados a substituicao de embalagens de plastico por alternativas
compostaveis e de baixa emissao de gases de efeito estufa, com foco na
criacdo de produtos e sistemas industriais efetivos e regenerativos para
o meio ambiente.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 2.524, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 5° Ficam vedados, apds decorridos 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias da data de publicagdo desta Lei, a fabricagdo e a
importacdo e, apos decorridos 730 (setecentos e trinta) dias da data de
publicacdo desta Lei, a distribuicdo, a comercializacdo € o uso dos
seguintes produtos plésticos de uso nico:

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a produtos
confeccionados em materiais integralmente compostaveis, feitos a
partir de matérias-primas renovaveis.

§ 2° Os produtos de que trata o caput deste artigo poderdo ser
fabricados pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da data de
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publicacdo desta Lei, quando se destinarem exclusivamente a
exportacgao.

§ 3° Ato do Poder Executivo podera ampliar o rol de produtos
proibidos constante do caput deste artigo quando a medida se tornar
conveniente e oportuna ante o desenvolvimento tecnoldgico e a
disponibilizagdo de alternativas sustentaveis no mercado.”

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 2.524, de 2022, o
seguinte § 10:

§ 10. Nao se sujeitam ao disposto no caput deste artigo as
embalagens para aplicacdes as quais ndo exista no mercado alternativa
compostavel ou retornavel, assim declaradas por ato do Poder
Executivo.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto de Lei n°® 2.524, de 2022, a
seguinte redagao:

“Art. 10. Os fabricantes ¢ importadores de produtos embalados
em material plastico sdo obrigados a implantar procedimentos de
compra das embalagens usadas nao retornaveis ou sistema centralizado
de deposito reembolsavel com compensagdo devida aos comerciantes
que pagarem por embalagens devolvidas, na forma do regulamento.

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se ao Capitulo II do Projeto de Lei n® 2.524, de 2022,
o seguinte art. 11, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 11. O Poder Publico promoverd campanhas e acdes
educativas voltadas ao consumo e ao uso conscientes do plastico,
focadas nos objetivos previstos no art. 3° desta Lei.”
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Sala da Comissao,
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