SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos do Val

Projeto de Lei n° , de 2023 - Complementar

Estabelece normas gerais nacionais relativas a natureza,
fungdes e processos do sistema de controle interno
previsto nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1

DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais nacionais
relativas a natureza, fungdes e processos do sistema de controle interno previsto
nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal.

§ 1° O sistema de controle interno de que trata o caput integra os
processos de fiscalizagdo financeira e de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta a que aludem os arts. 163, inc. V, e 165, § 9°, inc.
I1, da Constituigdo Federal, respectivamente.
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§ 2° Para os efeitos desta Le1 Complementar, entende-se como:

I - ente da Federacao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal ¢ cada
Municipio;

IT — Poder: cada um dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Tribunal de Contas e
qualquer outro 6rgdo ao qual a Constituicdo ou Lei Organica do ente atribua
faculdades de autonomia financeira e orgcamentdria similares aos anteriores;

IIT — organizagdo: o conjunto de todos os 6rgdos administrativos e
operacionais que materializam a a¢do de cada um dos Poderes a que se refere o
inc. II;

IV — agente: membro de Poder, dirigente politico, servidor, militar,
empregado ou preposto que tenha sob sua responsabilidade a execucao de tarefas
de gestdo no ambito de cada organizagdo envolvida;

V — critérios de gestao: critérios a serem aplicados na avaliacao dos
atos de gestdo, em particular:

a) economicidade: a minimizagao dos custos dos insumos utilizados
na consecuc¢ao de politicas publicas, programas ou a¢des da administragdao, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade;

b) eficiéncia: a relagdo entre os produtos, bens e servigos e os custos
dos respectivos insumos, em um determinado periodo de tempo;

c) eficacia: o grau de alcance das metas programadas, em um
determinado periodo de tempo;

d) efetividade: a relacdo entre os impactos sobre a realidade
econOmica e social decorrentes de politicas publicas, programas ou agdes da
administragdo e aqueles esperados; e
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e) equidade: a possibilidade de acesso aos beneficios de politicas
publicas, programas ou a¢des da administracdo por parte dos grupos sociais
menos favorecidos, quando comparados as mesmas possibilidades da média dos
potenciais beneficiarios;

VI — conflito de interesse: conjunto de circunstancias que cria risco
de que a capacidade de um individuo de formular julgamentos ou agir no
desempenho de sua fun¢do organizacional seja, ou possa vir a ser, limitada ou
influenciada por interesse secundario, independentemente de o individuo vir a
ceder a tais circunstancias ou ndo em qualquer caso concreto.

§ 3° Esta Lei Complementar estabelece conceitos, principios e
critérios gerais de atuacdo, que serdo desenvolvidos em fun¢do das melhores
praticas técnicas e gerenciais disponiveis por meio da legislacao de cada ente e do
estabelecimento de padrdes, normativos, guias € documentos orientativos pelos
orgaos competentes, na forma aqui definida.

Art. 2° O sistema de controle interno de que trata o art. 74 da
Constituicdo Federal funcionarad nos termos desta Lei Complementar, no ambito
de cada ente, organizado no ambito de cada Poder e atuando de forma integrada
entre estes, tendo por finalidades primordiais:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e
a execucao dos programas de governo e dos orcamentos do ente;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto aos
aspectos de legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
equidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, da gestdo
orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo
publica direta e indireta do ente, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do ente;
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IV - apoiar o controle externo que tem jurisdicdo sobre o ente, no
exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Para o atingimento das finalidades mencionadas no caput, o
sistema de controle interno deve representar um processo estruturado, de
responsabilidade de toda a institui¢do, desenhado para enfrentar riscos e fornecer
seguranga razoavel sobre o alcance dos objetivos institucionais, em particular no
que se refere a:

I - cumprimento da Constituicdo Federal, leis e regulamentos
aplicaveis, bem como politicas, programas, planos, procedimentos e rotinas
estabelecidos pela Administragdo no cumprimento de seus objetivos;

IT - eficacia e eficiéncia operacional, bem como os demais critérios
elencados no art. 2°, inc. III;

IIT - mensuracao de desempenho, transparéncia e divulgagdo publica
das informagdes financeiras, contabeis, administrativas e gerenciais;

IV - protecdo, custddia e salvaguarda de bens, ativos e recursos
publicos;

V - garantia da integridade, confiabilidade e disponibilidade da
informagdo produzida para a tomada de decisdes e para o cumprimento das
obrigagdes de transparéncia e prestagao de contas, bem como dos respectivos
documentos e demonstrativos; e

VI — fomento a transparéncia e ao controle social.

§ 2° Sdo critérios que presidem todas as atividades dos sistemas de
controle interno de que trata esta Lei Complementar os principios constitucionais
e legais da administracdo publica, em especial os de legalidade, legitimidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade.
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§ 3° Todas as modalidades e atividades de controle previstas nesta
Lei Complementar poderao ser exercidas, do ponto de vista temporal, de forma
prévia, concomitante e posterior.

Art. 3° Os sistemas de controle interno de que trata esta Lei
Complementar sdao compostos de conjunto de acdes e estruturas dentro de cada
Poder, que envolvem:

I - ambiente de controle, formado pelos valores que conduzem a
atuacdo das pessoas no exercicio das respectivas prerrogativas ¢
responsabilidades na organizacgao;

IT - avaliagdo de riscos feita pela organizacao quanto ao atingimento
de cada objetivo fixado;

III - leque de atividades de controle, tarefas e procedimentos
deliberadamente escolhidos pela organizagao para enfrentar os riscos previamente
1dentificados;

IV - instrumentos de informag¢do e comunicagdo destinados a captura
e troca das informacdes necessarias para planejar, dirigir e controlar as operagoes;

V - dispositivos de monitoramento do controle interno para avaliar a
qualidade, os resultados e as necessidades de corre¢do do conjunto desses
componentes; €

VI — estruturas administrativas com atribuigdes especificas voltadas
ao cumprimento do previsto nesta Lei Complementar, que, sem substituir as
responsabilidades das demais unidades organizacionais, seus dirigentes e
gestores, contribuem em graus variados para a materializacdo dos componentes
previstos nos incisos anteriores, especialmente o monitoramento objeto do inc. V.

Art. 4° Prestara contas, em cumprimento ao art. 70 da Constituicao
Federal, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ou valores publicos ou
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pelos quais respondam os entes da Federagdo ou 6rgdos e entidades que lhe
componham a administracdo, ou que, em nome destes, assumam obrigacdes de
natureza pecuniaria.

§ 1° A responsabilidade pela institucionalizagdo e observancia do
disposto nesta Lei Complementar compete a todos aqueles que assumem fungdes
politicas, administrativas e gerenciais em cada Poder e ente, no limite de suas
atribuigdes, sem prejuizo das competéncias das estruturas administrativas
especificas aqui mencionadas.

§ 2° E responsabilidade do titular de cada Poder assegurar a
observancia dos principios institucionais ¢ cuidados organizacionais previstos
nesta Lei Complementar, inclusive mediante o estabelecimento das normas
administrativas internas pertinentes.

§ 3° As prestagdes de contas dos administradores e responsaveis por
bens e valores publicos serdo apresentadas na forma da legislacdo aplicavel,
observado sempre um periodo ndo superior a dezoito meses entre o recebimento
de bens ou recursos publicos ou rentncia de receitas por parte do beneficidrio e a
obrigatoriedade da respectiva apresentagdo da prestagdo de contas.

§ 4° A responsabilidade de que trata o § 3° deste artigo alcanca:

I —a gestdo dos bens e valores publicos até o término do exercicio do
cargo ou mandato;

IT — o cumprimento das obrigacdes de gestao fiscal estabelecidas pela
legislagdo, em particular todas aquelas exigidas pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000;

IIT — a elaboracdo e a apresentacao das prestacdes de contas que, na
forma da legislacdo aplicavel, tenham que ser apresentadas at¢ o término do
exercicio do cargo ou mandato.
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IV - a manuten¢do de todos os registros € documentos relativos a
execucao procedida no respectivo cargo ou mandato, bem como a elaboracao de
todos os demonstrativos e prestacdes parciais exigiveis até o seu término e a
execucdo das alteragdes ¢ atualizacOes de dados e documentos do ente nos
cadastros estabelecidos pelos orgaos concedentes para fins de controle e
autorizacao da realizagdo de transferéncias obrigatdrias ou voluntarias.

§ 5° Os titulares do exercicio de cargo ou mandato deverao:

I — elaborar e apresentar a prestagdo de contas da aplicacdo de
recursos publicos de responsabilidade dos que lhes antecederam, cuja
exigibilidade ocorra apos o inicio do exercicio do cargo ou mandato, sem prejuizo
da integral responsabilidade dos antecessores pela aplicagdo dos recursos por eles
geridos;

IT — manter, no exercicio do respectivo cargo ou mandato, todos os
registros e documentos relativos a execugdo de bens e valores publicos por seus
antecessores, bem como conceder a estes amplo acesso a tais registros e
documentos para fins de prestagcdo das respectivas contas.

IIT — apresentar as contas referentes aos recursos recebidos por seu
antecessor, quando este ndo o tiver feito, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar
as medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico, sob pena de
corresponsabilidade.

CAPITULO II

DAS ACOES E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO

SECAO I

Dos componentes gerais das acoes de controle interno
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Art. 5° O ambiente de controle a que se refere o art. 3° inc. I €
requisito para a criacdo e manutencdo dos controles internos nas organizacoes
abrangidas por esta Lei Complementar, e envolve:

I — cultura de valores éticos apropriada a organizagdo, praticados e
demonstrados desde a alta administragao; e

IT — instrumentos normativos claros e formalizados que contemplem:

a) codigo de ética estabelecendo padroes adequados de
comportamento e praticas operacionais aceitaveis;

b) regras claras definindo os potenciais conflitos de interesse e sua
prevengao;

c) estrutura organizacional que defina claramente as éreas de
responsabilidade e as linhas de autoridade e de relatorio; e

IIT — a formulacao, pela autoridade competente, bem como o registro
e documentac¢ao sistematicos:

a) dos objetivos e metas da acdo da organizacgao;
b) dos indicadores e métodos de avaliagdao da gestao.

Art. 6° A avaliagdo de risco a que se refere o art. 3°, inc. I, envolve
atividades destinadas a:

I — avaliar riscos ou oportunidades de ocorréncia de eventos ou
situagdes que possam dificultar ou contribuir para o alcance de cada um dos
objetivos fixados pela organizagao, nos termos do art. 5°, inc. 111, alinea ‘a’, sob a
perspectiva de probabilidade e impacto de sua ocorréncia;
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IT — 1dentificar estratégias de resposta a riscos, com o objetivo de
evitar, transferir, aceitar ou tratar os riscos identificados nos termos do inc. I deste
paragrafo, em funcao do nivel de exposicao a riscos previamente estabelecido pela
organizagao a luz de sua missao institucional e da legislagdo aplicavel; e

IIT — monitorar o resultado da organiza¢ao em termos do sucesso da
gestao de riscos.

Art. 7° As atividades de controle representam as politicas e
procedimentos estabelecidos e executados para mitigar os riscos que a
administracao decida tratar e para assegurar a implantagao dos critérios e cuidados
mencionados nesta Lei Complementar.

§ 1° Dentre as atividades a que se refere este artigo incluem-se:

I - os procedimentos para autorizagdo e aprovagdo de transagdes €
para delegacdo e avocagdo de responsabilidades;

IT — os procedimentos para registro completo e tempestivo das
transacoes € eventos da organizacdo, de forma tal que esse registro mantenha
relevancia e valor para a administragdo no controle das operagdes e na tomada de
decisao; e

IIT — a execugdo planejada de verificagdes, conciliacdes, revisdes de
desempenho e avalia¢do de operagdes, de processos e de atividades, incluindo:

a) comparagdo periddica do desempenho verificado com os
resultados esperados, com a andlise das diferengas e suas causas, incluindo
praticas de avaliacdo e monitoramento continuos das politicas publicas a cargo da
organizacdo e de sua articulacdo com o ciclo orgamentario, baseando-se em
critérios e boas praticas reconhecidas e comparaveis com padrdes internacionais;
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b) implantacdo de controles fisicos e de tecnologia adequados
destinados a salvaguardar os ativos materiais e de informagao, a assegurar que o
acesso aos recursos e registros da organizagdo esteja limitado aos individuos
autorizados segundo suas competéncias e atribuicdes na organiza¢dao, sem
prejuizo do principio geral de publicidade e transparéncia dos atos de gestdo, ¢ a
registrar a responsabilidade pelo uso desses recursos;

IV — segregacdo de funcdes nas tarefas de autorizacdo, execucao,
registro e controle de transagdes, assegurando que, em qualquer procedimento na
organiza¢ao, sejam necessariamente exercidos por agentes diferentes os atos de:

a) ordenacao de despesa ou ato;
b) emissdo de parecer prévio, quando aplicavel,
c) publicagdo do ato administrativo;

d) acompanhamento e atestacdo da entrega de bens ou prestagdo de
servicos de terceiros;

e) custodia de bens ou valores;
f) execugdo or¢camentaria;
g) execucao financeira;

h) registro contdbil do ato ou fato, quando este nao seja executado
automaticamente por sistema automatizado de administrag¢ao financeira; e

1) auditoria ou fiscalizacdo posterior.

V — mecanismos de garantia da unidade de tesouraria, destinados a
assegurar que:
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a) as disponibilidades de caixa dos Poderes e das organizacoes a eles
subordinadas, incluindo os recursos provenientes de todas as fontes, fiquem
depositadas e sejam movimentadas exclusivamente na conta Unica do respectivo
ente ou instrumento que nele for adotado para garantir a observancia ao principio
de unidade de tesouraria expresso no art. 164, § 3°, da Constitui¢do Federal,
vedada a criacdao de qualquer outra forma de movimentagao financeira;

b) o disposto na alinea "a’ seja evidenciado pela respectiva
escrituragdo contabil, que deve abranger a universalidade dos bens da respectiva
organizacao;

c) sejam abertas excecdoes ao disposto as alineas anteriores
exclusivamente para:

1. os recursos das empresas controladas pelos respectivos entes para
as quais a legislacao respectiva ndo disponha sobre a obrigatoriedade de utilizagao
do mecanismo de unidade de tesouraria de que trata o § 2°; e

2. os fundos de natureza financeira cuja manuten¢do em contas
bancarias proprias seja autorizada tanto pela legislacdo nacional relativa a
finangas publicas quanto pela legislacdo especifica do respectivo ente.

§ 2° Os recursos e procedimentos de transparéncia, nos termos do
Capitulo IV desta Lei Complementar, sdo considerados parte integral das
atividades de controle.

§ 3° No desenho das atividades de controle, observar-se-a avaliagao
prévia de custo-beneficio, evitando-se a criagdo de acdes cujo custo seja
comprovadamente superior ao beneficio que dele se projeta obter.

Art. 8° Os instrumentos de informag¢dao € comunicagdo a que se
refere o art. 3°, inc. IV, devem ser usados em toda a extensdo possivel, alcangando
todos os integrantes da organizagdo, com os fins de:
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I — explicitar os objetivos estratégicos, taticos e operacionais
definidos para todos os niveis da organizagao, nos termos do art. 5°, inc. 11, alinea

(]

a;

IT — reforcar a importancia dos padrdes éticos estabelecidos pela
organizagdo e da observancia dos preceitos contemplados nesta Lei
Complementar.

Art. 9° O monitoramento a que alude o art. 3° inc. V, ¢
responsabilidade do nivel mais alto da organizacao e destina-se:

I - a avaliagdo perioddica dos componentes do controle interno da
organizacao e da sua gestao de riscos, para assegurar continuamente sua qualidade
e funcionalidade;

IT — a0 acompanhamento da implementacao das determinag¢des ou
recomendagdes resultantes de auditorias e avaliacdes de controle procedidas pela
propria organizagdo, ou pelos orgaos de controle interno ou externo.

§ 1° Sem prejuizo das competéncias dos 6rgdos mencionados no
Capitulo IIT desta Lei Complementar, os Poderes e organizagdes subordinadas
poderdo instituir orgdos de auditoria interna para exercer as tarefas de
monitoramento de todas as atividades de controle interno, segundo as técnicas
mais adequadas de projeto de controles internos, auditoria € acompanhamento.

§ 2° As unidades de auditoria interna a que se refere o § 1°:

I - terdo vinculagdo hierarquica ao nivel mais elevado na hierarquia
da organizagdo respectiva;

IT — apresentardo ao escaldo hieradrquico a que se refere o inc. I o
respectivo plano de acdo, em periodicidade no minimo anual;
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IIT - selecionardo as atividades a serem fiscalizadas segundo os
critérios de relevancia, risco e materialidade, evidenciando no respectivo
planejamento a aplicagdo concreta desses critérios para o periodo a que se refere.

SECAOII

Dos procedimentos e parametros especificos para controles internos

Art. 10. Sao procedimentos especificos de controles internos
voltados a preservagdo do patrimdnio publico e dos ativos fisicos dos Poderes e
organizacoes a eles vinculadas:

I — a manutencao, pelo ente, de cadastro informatizado unificado de
todas as obras de engenharia e servicos a elas associados custeados com recursos
previstos na respectiva lei or¢gamentaria anual, observado que o mencionado
cadastro:

a) abranja as obras e servigos de responsabilidade de todos os
Poderes, incluindo ainda aquelas executadas:

1. de forma descentralizada mediante transferéncia de recursos a
outro ente da Federagdo ou entidade privada; ou

2. por entidades integrantes de seu orcamento de investimento; ou

3. na forma de inversoes financeiras ou subven¢des econdmicas
concedidas, inclusive no ambito de concessoes ou parcerias publico-privadas.

b) contemple no minimo os dados relativos a:

1. nimero de identificacdo Unico e coordenadas geograficas de cada
obra ou servico;

2. descricao e caracteristicas da obra ou servico, na forma do
regulamento;
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3. dimensdes quantitativas, com as respectivas unidades de medida;

4. valor estimado da obra ou do servigo, indicando a metodologia de
apuragdo, bem como programa de trabalho correspondente a alocacao
or¢amentaria de recursos do ente para a obra a cada exercicio;

5. cronogramas e grau de execu¢do da obra, com indicagdo da data
de referéncia, metodologia de apuracao e fiscalizacao e datas de cada medigao;

6. identificacdo das anotagdes de responsabilidade técnica de cada
projeto, or¢amento, execucdo ¢ fiscalizagdo da obra ou servigo, na forma da
legislacdo especifica, contemplando todo o historico de responsabilidade técnica
ao longo do empreendimento;

7. cronograma previsto e executado de verificacao e atualizacao das
informacodes da obra.

c) tenha seu acesso integralmente franqueado a consulta publica
irrestrita na internet para fins de controle social.

IT — a obrigatoriedade de prévio registro de todas as informagdes
relativas a qualquer obra ou servico no cadastro de que trata o inc. I para que sejam
celebrados contratos ou reconhecidos compromissos de despesa em relagdo a obra
ol Servigo;

IIT — a vedagao de alocagdo de recursos a novos projetos de obras ou
servicos nos respectivos orgamentos antes de que tenham sido adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do
patrimdnio publico em propor¢des definidas na lei de diretrizes orgamentarias,
em nenhum caso podendo ser inferiores aos seguintes percentuais sobre o total de
dotagdes de cada 6rgao ou entidade destinadas a obras, equipamentos fisicos e
sistemas de tecnologia de informacao:

a) quatro por cento para manuten¢cdo e conservacdo de obras,
equipamentos fisicos e sistemas de tecnologia de informagao;
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b) setenta por cento para continuidade da execu¢do dos projetos de
obras, equipamentos fisicos e sistemas de tecnologia de informacdo em
andamento;

IV — a vedagdo ao financiamento com recursos do ente a obras ou
servigos em ativos publicos que sdo objeto de concessdo, arrendamento ou outro
tipo de cessdo da exploracao a terceiros alheios a Administragdo Publica, exceto
quando esse desembolso tenha ensejado prévio reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessao ou arrendamento respectivo em fungao dos seus efeitos,
o que deve ser comprovado mediante inscri¢do, na propria descri¢do da acao
or¢amentaria, da individualizagao do nimero e da data de publica¢do no Didrio
Oficial do ente respectivo do instrumento contratual que tenha por objeto o
mencionado reequilibrio econdomico-financeiro.

§ 1° Para efeitos da aplicagdo do critério contido no inciso III do
caput:

I — considera-se em andamento o projeto que tiver sua execucao fisica
superior a vinte por cento no cadastro de que trata o inciso I do caput, para o qual
nele ndo conste motivo legitimo de paralisacdo por impedimento técnico,
ambiental ou legal;

IT — a demonstra¢ao do cumprimento do critério far-se-4 quando da
apresentacdo do projeto da lei orcamentaria anual e quando da respectiva
aprovagdo, com base em dados do cadastro de que trata o inciso I do caput.

§ 2° Ficam ressalvadas da divulgacdo publica de que trata o inc. I,
alinea ‘¢’ do caput, § 1°, mantidas de forma irrestrita as exigéncias de inclusdo
das informag¢des completas no cadastro e a transferéncia do sigilo em consultas
dos orgdos de controle interno e externo do ente, as informagdes constantes dos
itens 2 a 7 da alinea 'b” do mesmo inciso, relativas aos projetos, obras e servigos:

I - das empresas integrantes do orcamento de que trata o inciso II do
§ 5° do art. 165 da Constituicao, desde que sejam reconhecidas por decreto do
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respectivo ente como segredo industrial decorrente da exploracdo direta de
atividade econdmica pela respectiva empresa; e

IT — ativos destinados a programas de prote¢do a vitimas ou
testemunhas ameacadas, ou de natureza policial ou militar cuja divulgagdao ponha
em perigo a seguranca da sociedade ou do Estado.

§ 3° Sdo facultadas a utilizacdo compartilhada do mesmo cadastro
por mais de um ente, bem como a cessdo entre eles dos recursos e solucoes de
tecnologia da informagdo para a implantagdo do cadastro.

Art. 11. Sao parametros especificos de controles internos voltados a
fiscalizagdo de contratos celebrados pelos entes e organizagoes:

I — a observancia dos procedimentos legais para licitagdo,
formalizacdo e execucdo dos contratos, inclusive quanto a existéncia dos
fundamentos faticos para a caracterizacdo das hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo; e

I — aeconomicidade, em particular mediante a observagao de:

a) compatibilidade entre o custo unitdrio e global dos produtos e
servigos adquiridos e os pregos de mercado;

b) especificagdo adequada, nos termos da licitacao e do contrato, das
obrigagdes impostas ao contratante e dos procedimentos de medi¢do e pagamento.

Art. 12. Sao parametros especificos de controles internos voltados a
escrituracao contabil e patrimonial:

I — a manutencdo, na respectiva unidade ¢ em boa ordem, da
documentagdo comprobatoria da execucao or¢amentaria, financeira e patrimonial
das unidades integrantes das organizagdes, devendo ficar a disposicao dos érgaos
de controle interno e externo, nas condi¢des € nos prazos estabelecidos pelo 6rgao
responsavel pela normatizacao dos procedimentos de contabilidade do ente;
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IT — a atribuicdo de responsabilidades individuais para os bens
moveis, materiais, equipamentos e estoques aos gestores respectivos, registradas
em escrituragdo analitica e acompanhadas mediante verificagdes e levantamentos
fisicos periodicos.

Art. 13. Sao parametros especificos de controles internos voltados as
empresas publicas e sociedades de economia mista de que trata o art. 173, § 1°, da
Constituicao Federal:

I — ¢ facultado ao controlador da empresa publica e da sociedade de
economia mista orientar as atividades da companhia de modo a atender ao
interesse publico que justificou sua criagdo, mediante o exercicio das
prerrogativas societarias do poder de controle, respondendo pelos atos praticados
que configurem abuso de poder de controle;

IT - para fins de caracterizacdo dos atos indicados no caput deste
artigo, aplicam-se as normas da legislacdo societaria que regem o abuso de poder
de controle na sociedade an6nima;

III - as empresas publicas e as sociedades de economia mista
submeter-se-20 ao pleno controle dos sistemas de controle interno e externo ao
qual competirem a fiscalizagdao da pessoa juridica de direito publico controladora,
a ser exercido com todas as prerrogativas asseguradas pela Constituicao, por esta
Lei Complementar e pelas respectivas leis organicas;

IV - a fiscalizagdo de que trata este artigo considerard as condigdes
concretas de mercado sob as quais atua a entidade fiscalizada, assegurada a
prevaléncia dos principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica,
das disposicoes desta Lei Complementar e das demais leis e regulamentos que
lhes resultem aplicaveis;

V —a natureza estratégica, mercadoldgica ou de segredo industrial de
contratos ou atividades das entidades de que trata este artigo nao serd oponivel a
fiscalizacdo pelo sistema de controle interno e externo, sem prejuizo da
observancia por estes das normas relativas a transferéncia e conservagao de sigilo
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constantes desta Lei Complementar e da legislagdo societaria e da
responsabilizacdo administrativa, civil e penal do agente que der causa a sua
eventual divulgacao.

VI - O disposto neste artigo:

a) ndo substitui nem afasta as obrigagdes decorrentes da legislagao
societaria; €

b) estende-se a qualquer subsidiaria, coligada ou controlada de
empresa publica e sociedade de economia mista.

Art. 14. S3o procedimentos especificos de controles internos
voltados a captagdo de informacdes criticas:

I - a existéncia de canais alternativos de comunicacao, diferentes dos
canais usuais, para transmitir informagao critica, como dentncias de atos ilegais
ou incorretos ou de riscos iminentes, com o fim de propiciar seguranga aqueles
que necessitem utilizar-se de tais meios de comunicagdo em beneficio da
organizagao;

IT — a existéncia de mecanismos de prote¢ao ao denunciante.

§ 1° Sdo mecanismos de protecdo ao agente denunciante que
representar acerca de fundados indicios de irregularidades ou ilegalidades em
qualquer organizacdo, Poder ou ente, nos termos da legislacio que regule
procedimentos administrativos, civis ou penais nos quais seja permitido o
oferecimento de representagdes:

I - a alteracdo de sua subordinagdo em relacdo a autoridade
representada, caso exista, mediante requerimento do agente;

IT - a vedacao a ser removido da localidade em que estiver lotado,
exceto com sua anuéncia;
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IIT - o acolhimento, quando cabivel, em programa de assisténcia a
vitimas e a testemunhas ameacadas, na forma da legisla¢do que o regula.

§ 2° Para efeitos de estruturacao e aplicacdo dos mecanismos de que
trata o § 1°, observar-se-3o as seguintes disposicoes:

I - a condi¢do de servidor representante serd reconhecida, a pedido
ou de oficio, pelos dirigentes maximos dos Poderes, pelos Ministros de Estado ou
equivalentes no ambito de cada ente, por qualquer membro do Ministério Publico,
do Poder Judiciario ou do Tribunal de Contas, ou por presidente de comissao de
sindicancia ou inquérito administrativo formada para apuragao de irregularidades
ou ilegalidades nos termos da legislagao do ente respectivo, € o reconhecimento
serd mantido enquanto ndo ocorrer o transito em julgado de todos os processos
administrativos ou judiciais em sede dos quais o reconhecimento se tenha dado.

IT - o reconhecimento de que trata o inc. I deste paragrafo podera ser
feito a qualquer tempo e terd por critérios a plausibilidade da representacio
oferecida, a luz dos esclarecimentos e indicios prestados pelo representante, e a
preservagdo de sua pessoa ante quaisquer ameagas ou receios de retaliagdo ou
coercao por parte do agente representado ou de terceiros;

Il - A autoridade que reconhecer a condi¢do de servidor
representante:

a) deverd ser formalmente notificada da abertura de qualquer
processo administrativo que tenha por objeto o representante, bem como da
formalizacao de qualquer ato administrativo que altere a sua condi¢ao funcional,
no prazo maximo de cinco dias, sob pena de nulidade dos mencionados processos
ou atos;

b) tera pleno acesso aos processos ou atos mencionados na alinea "a’
anterior, e adotara as medidas legais cabiveis quando caracterizada retaliagao ou
coercao, ou comprovada ameaca, por parte do agente representado ou de terceiros.
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IV - O representante nido se sujeitara a qualquer sancao
administrativa, civel ou penal, em decorréncia da representagdo, salvo em caso de
comprovada ma-fé ou do oferecimento de representacdo infundada com o objetivo
de obter as garantias previstas neste artigo.

CAPITULO III

DAS ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS DOS
SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO

SECAO1

Das estruturas administrativas

Art. 15. Cada Poder terd em seu sistema de controle interno um
conjunto de natureza permanente, formado por orgdos, funcdes e atividades
articulados por orgdo central de coordenacdo e dedicado especificamente ao
desempenho das fung¢des definidas no art. 2°, caput, desta Lei Complementar.

§ 1° Compete aos Poderes definir a estrutura e os arranjos
organizacionais necessarios para permitir o funcionamento integrado do sistema
previsto neste artigo.

§ 2° A regulamentacao de que trata o § 1° definira o 6rgdo ou unidade
que exercera o papel de o6rgdo central do sistema de controle interno, o qual:

I — terda vinculagcdo hierarquica e funcional direta ao titular do
respectivo Poder;

IT — exercerd a orientagdo normativa e a supervisao técnica dos
demais orgaos, unidades e entidades integrantes do sistema.
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§ 3° Na omissdo da regulamentagdo de que trata o § 1°, a autoridade
maxima do Poder arcard com as responsabilidades atribuidas ao titular do 6rgao
central do sistema de controle interno.

§ 4° E facultada a escolha, pelos demais Poderes, do 6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo do ente respectivo como seu
proprio orgao central, bem como a adog¢do automadtica de suas orientagdes e
padrdes técnicos.

§ 5° A lei poderd estabelecer 6rgdos especificos para o Sistema
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde, integrados ao 6rgio maximo
de gestao do SUS em cada ente e distintos do 6rgdo de controle interno do mesmo
ente, regulados e coordenados em nivel nacional pelo gestor do componente
nacional tal como definido pela legislagdo que regulamente as agdes e servigos de
saude nos termos do art. 197 da Constituicao Federal.

Art. 16. No cumprimento da sua missdo, os orgdos do sistema de
controle interno desempenhardo, além de outras que vierem a ser estabelecidas na
regulamentacao a que alude o art. 13, as seguintes atribui¢des:

I - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano
plurianual, as disposi¢des da lei de diretrizes orcamentdrias € a execucao dos
orcamentos do ente;

IT - fiscalizar e avaliar a execug¢do dos programas de governo,
inclusive acdes descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos
or¢amentos do ente, quanto ao nivel de execucdo das metas e objetivos
estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais, garantias,
direitos e haveres do ente;

IV - fornecer informacdes sobre a situacdo fisico-financeira dos
projetos e das atividades constantes dos orcamentos do ente;
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V - realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos do ente
sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados;

VI - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacao de recursos publicos do
ente e, quando for o caso, comunicar a unidade responsavel pela contabilidade
para as providéncias cabiveis;

VII - realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro,
or¢amentario, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais;

VIII - avaliar o desempenho da auditoria interna dos oOrgdos e
entidades do ente;

IX - elaborar a prestacdo de contas anual do titular do Poder
Executivo do ente, a ser encaminhada ao Legislativo nos termos da respectiva
Constituicdo ou Lei Organica; e

X - criar condigdes para o exercicio do controle social sobre os
programas contemplados com recursos oriundos dos or¢gamentos do ente.

§ 1° No caso de transferéncias intergovernamentais que nao
constituam receita propria do ente beneficiario, a verificacdo da legalidade, da
legitimidade e da economicidade da gestao, bem como da eficiéncia, da eficacia
e da efetividade da aplicacdo do recurso, ficard a cargo do 6rgado repassador do
recurso ¢ do sistema de controle interno que sobre ele tenha jurisdicao, sem
prejuizo:

I - das prerrogativas dos respectivos sistemas de controle externo; e
IT — da possibilidade de entendimentos de cooperacao técnica para

auxilio reciproco e intercdmbio de informagdes com os 6rgaos de controle interno
e externo dos entes beneficiarios.
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§ 2° Quanto as renuncias de receita, a fiscalizacdo de todos os
aspectos de que trata esta Lei Complementar:

I - abrangerd tanto os beneficiarios quanto os 6rgaos ou entidades
supervisores, operadores ou que tenham atribui¢do relacionada a gestdo do
recursos envolvidos;

IT — terd por parametros, pelo menos, a verificagao de:

a) pleno exercicio, por parte dos entes envolvidos, da competéncia
para arrecadar tributos, em particular no que se refere as exigéncias do art. 11 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

b) relacdo custo-beneficio estimada e atingida da renUncia,
considerando-se os impactos no equilibrio fiscal, na receita corrente liquida, no
cumprimento dos limites de que trata a Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000, e nos niveis de investimento € emprego;

c) observancia do principio constitucional da impessoalidade na
concessao dos beneficios fiscalizados;

d) razdes que levaram a opg¢do pela renlincia de receita, frente a
concessao de subsidios diretos registrados no orcamento do ente; e

e) fiel cumprimento dos termos da lei que estabeleceu o beneficio,
inclusive quanto a publicidade e transparéncia na evidenciacdo da concessao do
beneficio.

§ 3° A fiscalizagdo de que trata o caput deste artigo alcanca a
fiscalizagdo de todos os aspectos apontados nesta Lei Complementar, observados
os termos da legislagdo respectiva:

I — dos servigos publicos prestados por entidades privadas, inclusive
sob regime de concessao, permissao ou arrendamento de bens publicos; e
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IT — dos orgdos e entidades que arrecadem ou sejam beneficiarios de
contribui¢des parafiscais, ainda que assumam natureza juridica de direito privado
e ndo integrem a estrutura da administragao publica.

SECAOII

Dos elementos basicos dos procedimentos e processos dos 6rgaos do sistema de
controle interno

Art. 17. No cumprimento de suas finalidades institucionais, os
orgaos do sistema de controle interno de que trata o art. 13 utilizar-se-ao de todos
os instrumentos e fungdes disponiveis ao controle, em especial:

I - a auditoria, como instrumento visando a prestacdo de contas, que
avaliard agdes implementadas pela administracdo publica segundo critérios
previamente definidos e adequados, com o fim de expressar uma conclusdo
quanto ao funcionamento de politicas publicas para a gestdo responsavel e para a
sociedade;

I - a controladoria, que subsidiarda a tomada de decisdo
governamental a partir da modelagem, sistematizacdo, geragcdo, comparagdo e
analise de informagdes relativas a custos, eficiéncia, desempenho e cumprimento
de objetivos;

IIT - a ouvidoria, que fomentara o controle social e a participacao
popular, por meio do recebimento, registro e tratamento de denuncias e
manifestacoes do cidaddo sobre os servigos prestados a sociedade e sobre a
adequada aplicagdo de recursos publicos; e

IV - a correicdo, que terd a finalidade de apurar os indicios de ilicitos
praticados no ambito da administragao publica e de promover a responsabilizagao
dos envolvidos, por meio dos processos ¢ instrumentos administrativos tendentes
a identificacdo dos fatos apurados, responsabilizacdo dos agentes e obtencao do
ressarcimento de eventuais danos causados ao erario.
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§ 1° As atividades previstas neste artigo ndo abrangem a orientagao
juridico-normativa da administragdo publica nem a resposta a consultas
interpretativas, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo, em carater
orientativo e sem carater de prejulgamento de casos concretos, de manuais
técnicos e compilagdes de entendimentos precedentes.

§ 2°. E permitido o compartilhamento, entre os 6rgdos de controle
interno e externo de todos os entes, de informacgdes, documentos, instrucdes ¢
relatérios técnicos relativos as agdes por eles realizadas, bem como o
compartilhamento entre esses 0Orgdos, o Ministério Publico e os O6rgaos
encarregados por lei do exercicio de fiscalizacdo tributdria ou administrativa, com
a finalidade de subsidiar reciprocamente o exercicio das respectivas missoes
institucionais, inclusive mediante:

I — a concessao reciproca de acesso as respectivas bases de dados; e

I — a representacdo, de oficio, acerca de qualquer fato que
considerem relevante para o exercicio das fungdes atribuidas por lei ao
destinatario da mesma.

§ 3°. O compartilhamento de documentos ou informagdes de que
trata o § 2° somente serd vedado por disposicao especifica de lei em contrario, e
podera ser realizado inclusive quando os processos correspondentes ndo tenham
sido formalmente deliberados, observada neste ultimo caso a necessidade de
solicitagdo escrita da parte receptora.

Art. 18. Aos dirigentes dos 6rgdos e das unidades do sistema de
controle interno de que trata o art. 13, no exercicio de suas atribui¢des, ¢ facultado
impugnar, mediante representacdo ao responsavel, quaisquer atos de gestdo
realizados sem a devida fundamentacao legal.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, em
até trinta dias, ao Ministro de Estado, Secretario Estadual ou Secretario Municipal
supervisor, ou autoridade equivalente, inclusive nos outros Poderes, ao respectivo
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orgao central de controle interno e ao Tribunal ou Conselho de Contas, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2° Quando da irregularidade decorrer prejuizo ao ente, os 6rgaos
do sistema de controle interno adotardo as providéncias de sua competéncia,
previstas na legislacao pertinente, com vistas ao ressarcimento ao erario.

§ 3° Os dirigentes e titulares do sistema de controle interno, bem
como os servidores e empregados que nele prestem servigos, sdo responsaveis por
dar ciéncia a superior hieradrquico, dentro do sistema de controle interno, de
qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tomem conhecimento no exercicio
das suas atividades, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 19. No desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizacdo em
qualquer das modalidades de que trata esta Lei Complementar, os 6rgdos do
sistema de controle interno facultarao, antes da emissao de suas conclusodes finais,
a possibilidade dos gestores e pessoas fiscalizadas manifestarem suas alegagdes €
esclarecimentos, os quais deverdo ser objeto de consideragdo quando da
manifestacao conclusiva do 6rgao.

Paragrafo unico. Nas hipoteses em que o prévio conhecimento dos
resultados dos trabalhos de fiscalizacdo em curso possa trazer riscos ao erario
publico ou embaragos a prépria fiscalizacdo, ou em que existam trabalhos
conjuntos com investigagdes de natureza criminal ou judicial que exijam tais
precaugoes, a regulamentagdo no ambito de cada ente estabelecera as hipoteses
em que relatdrios ou conclusdes preliminares possam produzir efeitos juridicos
ou administrativos, mantida sempre a exigéncia de que, encerrados os trabalhos
no ambito do sistema de controle interno, seja facultada a manifestacao do gestor
ou pessoa fiscalizada.

Art. 20. Os 6rgdos do sistema de controle interno publicardo:

I - com periodicidade no minimo anual, relatorio global dos trabalhos
de fiscalizacdo, contendo:

SF/23025.60760-00

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6747 — sen.marcosdoval@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos do Val

a) a identificagcdo de cada trabalho realizado no periodo, do objeto
fiscalizado e dos resultados nele apurados;

b) o cumprimento de cada uma das recomendacdes e observagdes
formuladas pelos trabalhos anteriores de fiscalizagdo, inclusive as que, realizadas
em anos anteriores, ainda ndo tenham sido consideradas integralmente cumpridas,
agrupadas por 6rgao ou entidade destinatario;

c) a identificacdo de cada dentincia ou representacao formulada no
ano em questao pelo sistema de controle interno ao Poder Judiciario, Ministério
Publico, 6rgdo de controle externo ou outro 6rgao estatal para o exercicio da
respectiva autoridade fiscalizadora ou regulatoria, com indicagdo do nimero do
processo ou procedimento em que se converteu no ambito da autoridade
destinataria.

IT — o conteudo integral dos relatérios dos trabalhos de fiscalizacao
considerados definitivamente concluidos, em prazo nao superior a um meés de sua
conclusao definitiva.

Paragrafo unico A publicagdo de que trata o caput:
I - far-se-4 sem prejuizo:

a) das comunicagdes de natureza processual que sejam decorrentes
de cada trabalho individual;

b) das informagdes e relatdrios aos superiores hierdrquicos dos
orgdos do sistema de controle interno, inclusive o titular do Poder, cuja
apresentacao a regulamentacao do ente entenda adequadas;

c) do fluxo de informagdes ao sistema de controle externo
determinado na forma da legislagao especifica;

II - sera materializada:
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a) pela publicagdo, na pagina internet do 6rgao central do sistema de
controle interno, dos documentos de que trata o caput, bem como do conteudo do
relatdrio de que trata o inciso I do caput no formato de dados abertos; e

b) no caso do relatorio de que trata o inciso I do caput, também pelo
encaminhamento do documento ao titular do Poder ao qual esta vinculado o
sistema de controle interno e ao Poder Legislativo e ao Tribunal ou Conselho de
Contas que exercem o controle externo sobre o ente.

Art. 21. As atribuigdes que representem o exercicio da competéncia
legal dos orgdos de que trata o art. 13 serdo desempenhadas por servidores
efetivos organizados em carreiras especificas.

§ 1° E vedada a nomeacdo para o exercicio de qualquer cargo,
inclusive em comissao, no dambito dos 6rgdos de que trata o art. 2, de pessoas que
tenham sido, nos ultimos cinco anos:

I - responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva
de tribunal de contas de qualquer ente;

IT - punidas, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em
processo disciplinar por ato lesivo ao patrimdénio publico no ambito da
administragdo direta ou indireta de qualquer ente;

IIT - condenadas em processo criminal por pratica de crimes contra a
Administracdo Publica, capitulados nos Titulos II e XI da Parte Especial do
Cdédigo Penal Brasileiro, na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, e na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, ou nos diplomas legais que vierem a substitui-los.

§ 2° Os cargos de titular do 6rgdo central e dos respectivos 6rgaos
subordinados poderdo ser definidos em lei como de livre provimento e
exoneracao, nos termos do art. 37, inc. 11, da Constituicao Federal, observadas
ainda, em acréscimo as previstas no § 1° as seguintes condicionantes para seu
provimento:
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I — preferencialmente, serdo providos por ocupantes dos cargos
efetivos das carreiras a que se refere o caput; e

IT - na hipotese de provimento por ndo integrantes das carreiras nos
termos do inc. I, serd exigida a comprovacao de experiéncia de, no minimo, cinco
anos em atividades de auditoria, de finangas publicas ou de contabilidade publica.

§ 3° E permitida a contratacdo de servicos no ambito dos Orgdos a
que se refere o art. 13:

[ —para a execugdo das atividades materiais acessdrias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
orgao ou entidade, vedada em qualquer caso a contratagdo de quaisquer servicos
que nao possam ser objeto de execugdo indireta nos termos da legislagdo do
respectivo ente;

IT — para a execugao de servigos de apoio as atividades-fim do ente,
desde que, cumulativamente, tais contratacdes sejam:

a) de natureza eventual, por prazo determinado e produto certo,
destinadas ao tratamento de volumes excepcionais de demandas ou a absorcao,
por parte dos Orgdos, de tecnologias ou especializacdes neles ainda nao
disponiveis;

b) de natureza complementar, integrados em projetos cuja direcao e
controle técnico permanecam sob a responsabilidade do 6rgao; e

c) executados por prestadores que, além de atender a todos os demais
requisitos da legislacao sobre licitagdes e contratos:

1. retnam as condicdes legais e regulatérias de habilitacao
profissional para o encargo para o qual forem contratados, devendo
obrigatoriamente ser objeto de cadastramento prévio do proprio Orgao
contratante; ¢
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2. nao incidam em qualquer das hipoteses de impedimento, suspeicao
ou conflito de interesses similares ou analogas aquelas aplicaveis aos proprios
servidores e dirigentes do 6rgdo contratante;

d) compativeis com a legislacdo aplicavel ao acesso e tratamento de
informagdes sigilosas;

e) suyjeitando o contratado, na sua execu¢do, as mesmas
responsabilidades, obrigacdes e restricoes impostas aos dirigentes, servidores e
demais agentes do 6rgdo de controle interno.

SECAO III

Das prerrogativas e obrigacoes

Art. 22. Aos titulares dos 6rgaos a que se refere o art. 13, bem como
aos agentes por eles designados para a realizagdo das agdes de controle interno
nos termos deste capitulo, sdo asseguradas as seguintes prerrogativas no ambito
dos orgaos e entidades da administracdo direta e indireta do ente, bem como dos
demais 6rgdos ou entidades sujeitos a sua competéncia de controle nos termos
desta Lei Complementar:

I - livre ingresso;

II - acesso a todos os documentos e informacdes existentes ou sob a
guarda dos orgdos e entidades objeto de acdo de controle interno que sejam
necessarios a realizagdo de seu trabalho, inclusive mediante senha de acesso
irrestrito para consulta em qualquer sistema eletronico de processamento de
dados; e

IIT - competéncia para requerer, aos responsaveis pelos orgaos e
entidades objeto de acdo de controle interno, as informagdes e documentos
necessarios para instrucao dos atos, processos e relatdrios de cujo exame esteja
expressamente encarregado pelo orgao.
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Art. 23. S3o obrigacoes dos titulares dos 6rgdos de que trata o art.
13, bem como aos agentes por eles designados para a realizagdo das agdes de
controle interno nos termos deste capitulo:

I - manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia,
serenidade e imparcialidade;

IT — dar ciéncia ao titular do 6rgao, mediante representacdo a chefia
imediata, contra os responsaveis pelos 0rgaos e entidades sob sua fiscalizagdo, em
relacdo a irregularidades, de que tomem conhecimento no exercicio de suas
atividades, sob pena de responsabilidade solidaria e para efeitos do cumprimento
do art. 16°, § 1°;

IIT - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia
do exercicio de suas fungdes e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizacao,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios
destinados a chefia imediata;

IV - observar e cumprir, relativamente as informagdes, documentos,
registros e sistemas a que tiveram acesso em fun¢do do exercicio de suas fungoes,
as mesmas responsabilidades e deveres atribuidos pelas leis e regulamentos
aqueles agentes publicos por eles originalmente responsaveis.

§ 1° Observadas as disposi¢oes contidas na legislacdo geral de
pessoal do ente, ¢ vedado aos dirigentes dos 6rgdos e das unidades dos orgdos a
que se refere o art. 13 o exercicio de:

I - atividade de dire¢do politico-partidaria;
IT - profissao liberal;

IIT - demais atividades incompativeis com os interesses da
Administracao Publica do respectivo ente, na forma que dispuser o regulamento.
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Art. 24. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser
sonegado aos servidores dos 6rgdos a que se refere o art. 13 no exercicio das agdes
de controle interno.

§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo dos o6rgaos de que trata este artigo, no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentacao ou informagao prevista neste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso:

I — o sigilo seréd transferido ao 6rgdo de controle interno, sob as
mesmas condi¢des e responsabilidades do regramento de sigilo original
estabelecido em leis e regulamentos;

II — o uso da informacao transferida ou obtida nos termos deste
paragrafo deveré ser cuidadosamente controlado pelo 6rgao de controle interno,
evitando-se sua revelacdo nos resultados, recomendacdes, observacdes e
relatdrios salvo na estrita medida da previsao nas leis ou regulamentos aplicaveis,
e promovendo-se a sua conservacao segura nos papéis de trabalho de forma a
somente ser revelada a autoridade competente nos termos da lei ou regulamento;

IIT — qualquer agente do 6rgdo de controle interno devera guardar
sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas fun¢des, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboracdo de documentos, pareceres ¢ relatérios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 3° Os orgaos e entidades sujeitos a fiscalizagdo dos 6rgaos a que se
refere o art. 13 deverdo proporcionar-lhes os meios e facilidades necessarios para
o cumprimento de suas atribui¢des, tais como espacos fisicos adequados e
qualquer apoio que seja necessario ao desenvolvimento de acdes de controle
interno.
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CAPITULO IV

DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 25. Consideram-se componentes imprescindiveis do sistema de
controle interno de que trata esta Lei Complementar as disposi¢des relativas ao
acesso a informacoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal, em especial aquelas
constantes da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 1° As agdes, procedimentos e oOrgdos previstos nesta Lei
Complementar deverdo observar integralmente as disposicdes de que trata o
caput, utilizando os instrumentos de transparéncia como ferramentas na sua
atuacao de controle e, simultaneamente, orientando seus esfor¢os na busca de
promover e fomentar essa transparéncia.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e § 1° as disposi¢des relativas ao
controle social estabelecidas em nivel nacional e no ambito da legislagdo de cada
ente.

CAPITULO V
VIGENCIA E DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

§ 1° A elaboragdo dos normativos ¢ adogdo dos procedimentos
previstos nos arts. 5°, 6°, 7°, 8° 12, inc. I, 17, 18, e 19, caput, desta Lei
Complementar, sera exigivel na sua totalidade a partir do segundo exercicio
financeiro posterior aquele em que a presente Lei Complementar entre em vigor.
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§ 2° O cadastro informatizado unificado de que trata o art. 9° sera
implantado por cada ente até o final do segundo exercicio financeiro posterior
aquele em que a presente Lei Complementar entre em vigor, sendo a partir de
entdo exigivel o disposto nos incs. I e III do caput do mesmo artigo.

§ 3° A criacao ou adaptagao aos termos desta Lei Complementar da
estrutura administrativa dos 6rgaos a que se refere o art. 13 e da condig¢do de que
trata o art. 19, caput (carreiras), serd exigivel na sua totalidade a partir do segundo
exercicio financeiro posterior aquele em que a presente Lei Complementar entre
em vigor.

JUSTIFICACAO

Ha muito o pais se ressente da auséncia de normatividade solida para
um eclemento essencial da boa Administragdo Publica: o controle interno.
Entende-se como tal ndo apenas um conjunto de 6rgaos fiscalizadores, mas todo
um leque de valores, praticas e atividades integrados que orientem o fazer
administrativo. A propria associagdo, hoje quase universal, entre “controle
interno” e um departamento governamental especifico € sintoma da imensa lacuna

normativa que este projeto vem preencher.

Trazemos aqui um estatuto extenso e robusto dos padrdes, atividades
e estruturas do controle interno de todos os entes federativos. A matéria ¢
plenamente cabivel nos termos de uma Lei Complementar nacional, pois que
inserida como um dos elementos da regulacdo da fiscalizagdo financeira e da
gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, encomendada

expressamente a essa espécie normativa pelos arts. 163, inc. V, e 165, § 9°, inc.
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I, da Constitui¢cdo Federal. Propomos um texto baseado em inimeros precedentes
parciais ja constantes em legislacao e proposicoes legislativas esparsas, atualizado
pela orientacdo da melhor doutrina técnica e em precedentes internacionais.
Desnecessario dizer que tais matérias sdo de iniciativa ampla, aberta a qualquer
parlamentar, e inexiste nos dispositivos propostos a mais remota referéncia a

matérias ou objetos que atraem iniciativa privativa de qualquer outro Poder.

Com a presente proposi¢cdo, temos a conviccdo de aperfeicoar
grandemente um aspecto da legislagdo administrativa que ainda hoje, passados
mais de trinta anos da promulgacdo da Carta Magna, ainda nio estd disponivel
aos agentes publicos, e cuja auséncia ¢ fator de atraso, desperdicio e
irregularidades na condugdo dos negdcios da Fazenda Publica. Por tais motivos,
contamos com o apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para a sua

rapida aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
PODEMOS/ES
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