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Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDAN° -CCJ

Acrescente-se o seguinte inciso IV, ao §6° do artigo 153, bem como
modifique-se a redagdo do §3°, do art. 155, alterados pela PEC n°® 45/2019:

“Art. 153:
()

VIII — produg¢do, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos da lei.

()

§6° O imposto previsto no inciso VIII:

()

1V — ndo incidira sobre a produ¢do ou operagdo de fontes de energia ou
combustiveis, desde que decorrentes de fontes limpas e renovaveis ou
sejam objeto de medidas para mitigac¢do dos efeitos adversos as mudangas
do clima.

“Art. 155:
()

§3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo
eos arts. 153, I, Il e VIII, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir
sobre  operacoes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagoes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais,
mantida a hipotese de ndo incidéncia prevista no §6°do art. 153.

JUSTIFICACAO

No texto da PEC 45/2019, que propde a reforma tributaria do consumo,
hé a previsao da instituicdo do Imposto Seletivo — “IS”, de competéncia da Unido e que
incidira sobre todos os bens e/ou servicos tidos por prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, vindo a ser, posteriormente, regulamentado em Lei Complementar.

Ocorre que, ao se prever a incidéncia do IS sobre termos tdo genéricos e
subjetivos, a PEC trouxe grande incerteza sobre esse novo tributo.
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A justificativa para a ado¢ao de uma regra de competéncia tdo ampla ¢ de
que ndo caberia a Constituicdo Federal detalhar todos os bens e servicos prejudiciais a
saude e meio ambiente, especialmente por inexistir possibilidade de o legislador
constitucional, hoje, prever quais novos bens e servicos que poderdo surgir futuramente
e trazer nocividade a saude ou ao meio ambiente.

A ideia inicial sugerida para criagdo do IS sempre foi taxar bebidas alcoodlicas e
cigarros. Contudo, como ndo hd possibilidade de prever se surgirdo produtos
similarmente nocivos no futuro, optou-se por uma redagao mais ampla. Tanto ¢ assim
que, ao estimar as aliquotas dos novos tributos para fins de manter a arrecadagdo gerada
com os tributos a serem extintos, o Ministério da Fazenda reconhece considerar que o IS
incidiria apenas sobre bebidas alcoodlicas e cigarros:

“Imposto seletivo: integra a base de cdlculo do IBS e da CBS e
incide de maneira cumulativa sobre os tradicionais produtos do
fumo e bebidas. As aliquotas foram calibradas para reproduzir
a estimativa de excedente das aliquotas atuais (calculadas por
fora). No caso das bebidas, foi estimado o quanto a média da
arrecadag¢do (somando-se PIS/Cofins, ICMS e IPI) excede a
média de um conjunto de operagoes representativas
nacionalmente, com base nas informagoes das notas fiscais
eletronicas de producgdo propria. Um procedimento andlogo foi
adotado para estimar o excesso de arrecadac¢do sobre produtos
do fumo. Neste caso, entretanto, tomou-se como referéncia a
ultima atualizagdo da legislagdo no ano de 2016 e que estd mais
alinhada ao recente compromisso que o pais firmou de adesdo
as convengoes internacionais de tributa¢do de cigarros (ao
invés das regras mais recentes e desatualizadas).”

Nao obstante, a redagdo aberta aprovada pela Camara dos Deputados
concede um cheque em branco para a Unido tributar qualquer bem, pois seria possivel
argumentar que quase todo produto, em alguma medida, ¢ causador de prejuizos a saude
ou ao meio ambiente, o que tornaria a possibilidade de incidéncia do IS potencialmente
infinitas.

Especialmente porque, em razdo da inclusdo do IS dentre as excegdes,
previstas no §3° do art. 155 da Constitui¢do Federal, hd um potencial direcionamento do
referido imposto para todas as atividades incluidas naquele dispositivo, incluindo a
producdo ou operacao de fontes de energia e combustiveis, inclusive as renovaveis

Ocorre que eventual oneracdo excessiva do setor energético brasileiro,
seja na producdo de energia elétrica ou de combustiveis, terda como efeito direto a
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criacdo de entrave a transi¢do energética e a descarbonizagdo da matriz nacional, indo
na contramao das medidas anunciadas em todo o mundo.

No caso da producdo de energia proveniente de fontes limpas ou
renovaveis, a exemplo da geracdo hidrelétrica, edlica ou solar, bem como da producao
de etanol, biogas ou biometano, ¢ certo que ndo se trata de atividades prejudiciais a
saude e meio ambiente. Notadamente por isso, necessario que se esclareca que a
ressalva prevista §3° do art. 155 da Constituicdo Federal ndo se aplica para as operagdes
relativas a energia elétrica e aos combustiveis decorrentes de tais fontes limpas ou
renovaveis.

Até mesmo porque a matriz energética nacional ¢ um diferencial estratégico do pais, na
medida em que, segundo dados oficiais da Empresa de Pesquisa Energética — EPE,
48,4% da matriz nacional advém de fontes renovaveis, contra apenas 15% da matriz
mundial.

O mesmo que se diga no caso dos combustiveis. Segundo o Boletim Bioeletricidade em
numeros, em 2020, a capacidade instalada outorgada no pais pela ANEEL para os
biocombustiveis, era de 175.137 MW. A fonte biomassa em geral (que inclui as
diversas biomassas) representa 9,8% da poténcia outorgada na matriz elétrica do Brasil,
ocupando a 4* posicao, atras apenas das fontes hidrica, edlica e gas natural. A biomassa
chegou a representar 32% do crescimento anual da capacidade instalada.

Os beneficios ambientais destes combustiveis sao tdo relevantes que, utilizando-se
como parametro apenas um deles - o chamado “etanol verde” — e, especificamente, a
safra de 2022/2023 no Estado de Sao Paulo, foi verificada a redugdao de 52% no
consumo de agua, 12,2 milhdes de toneladas de carbono evitadas e 73,8 milhdes de
toneladas de outros poluentes atmosféricos (equivale a polui¢ao gerada por 214 mil
onibus circulando por um ano), 2,6 milhdes de mudas plantadas, preservagdo de 8.172

nascentes e cerca de 139 mil hectares de mata ciliar.

E para além disso, deve-se considerar que o mesmo racional se aplica para as fontes de
energia que, a despeito de ndo serem provenientes de recursos renovaveis, sao sujeitas a
obrigacdoes de mitigagdo dos efeitos adversos da mudanca do clima e, portanto,
igualmente importantes na estabiliza¢do do mix energético nacional com a finalidade de
reducao dos efeitos adversos ao meio ambiental e ao clima.

Nessa linha, ja se onera o setor de combustiveis fosseis por meio de obrigagcdes
instituidas por meio da Politica Nacional de Biocombustiveis (“Renovabio”), criado
pela Lei 13.576/2017, na qual sdo previstas metas nacionais anuais de descarbonizagao,
de forma a incentivar o aumento da participagdo de biocombustiveis na matriz
energética de transportes do pais.
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Além disso, por meio da Lei 8.723/1993, na qual sdo previstas diversas obrigagdes
adicionais de reducdao da emissdo de poluentes por veiculos automotores, impde-se ao
setor de combustiveis a adi¢ao de alcool etilico anidro a gasolina.

Nao por outra razdo, ja se entende que os combustiveis fosseis, ao lado das fontes
renovaveis, sdo igualmente importantes na matriz elétrica mundial. E o que foi
reconhecido, expressamente, Ultima reunido do G20, em julho deste ano, em que os
lideres dos paises concordaram e relataram a necessidade e relevancia mundial dos
combustiveis fosseis no mix da matriz energética mundial e na erradicagdo da pobreza
energética.

Portanto, esta proposta tem emenda tem por finalidade a valorizagdo da transi¢ao
energética nacional, de forma que a producdo ou operacdo de fontes de energia ou
combustiveis, desde que decorrentes de fontes limpas e renovaveis ou sejam objeto de
medidas para mitigacao dos efeitos adversos as mudangas do clima, sejam incentivadas,
evitando-se o desestimulo por meio da imputagao adicional e/ou dupla de custos e
formas de oneracgao.

Em sendo assim, justificada estd a ndo incidéncia do imposto seletivo nas hipoteses
destacadas, merecendo expressa ressalva na PEC 45/2019.

Sala da Comissdo, em
Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

MDB/PB
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