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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDAN° -CCJ
(3 PEC n° 45, de 2019)

Acrescente-se a seguinte alinea f, ao inciso V, do §5° do art. 156-A, da Constitui¢ao
Federal, alterado pela PEC 45/2019:

CArt. 156-A. ..o,

f) operagoes com energia elétrica, hipotese em que:

1. serdo unmiformes as aliquotas em todo o territorio nacional, ndo se
aplicando o disposto no §1° V a VII, dando-se tratamento favorecido ao
fornecimento a consumidor de baixa renda;

2. incidird uma unica vez, por ocasido da operagdo com consumidor final;
3. a base de cdlculo tera relagcdo direta com o consumo regular da energia
elétrica e podera ser diferenciada considerando o equilibrio, a preservagado
e a defesa do meio ambiente;”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem como objetivo simplificar e tratar de forma técnica a
sistemdtica de tributagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) em relagdao ao setor
elétrico.

A complexidade e alta densidade regulatoria que sdo inerentes ao setor elétrico
recomendam que o tratamento a lhe ser dado pela Constitui¢do seja programatico e
indutor.

Muitos conceitos e institutos que sdo proprios do setor de energia demandam a
atencdo de um regime especifico, a exemplo do que acontece com o setor de
combustiveis. Alids, ndo por outro motivo, em mais de uma passagem na Constitui¢do
Federal, energia e combustiveis sdo tratados no mesmo dispositivo.
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Pela atual sistematica de tributacdo, especialmente em se tratando de ICMS — e
por isso a necessidade desta Emenda para tratar de IBS para o setor -, ha um
emaranhado de normas que regularmente geram divergéncia de interpretacdo, conflitos
federativos e guerra fiscal.

E com uma boa margem de seguranga que se pode afirmar que a tributacido do
setor elétrico ¢ das mais complexas do ordenamento juridico brasileiro.

Essa complexidade, por 6bvio, acaba desaguando em inumeras discussdes
tributarias. A exemplificar, lembre-se de discussdes ja resolvidas, como incidéncia ou
ndo de ICMS sobre a Demanda Contratada de energia, a seletividade da aliquota de
ICMS Energia, a possibilidade de tomada de crédito de ICMS sobre consumo de
energia, etc. E outras, ainda a resolver: incidéncia ou nao do ICMS (i) sobre a Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo e Distribuicdo (TUST/TUSD); (ii) sobre Encargos
Setoriais; (iii) sobre subven¢des governamentais; sobre (iv) Bandeiras Tarifarias, etc.

Além das questdes mencionadas acima, observa-se a existéncia de discussoes
juridicas relativas a tributacdo da autoproducao de energia (Dec. 2.003/1996), Mercado
de Curto Prazo (MCP), perdas ndo-técnicas (ex.: furto de energia, fraude em medidores
e inadimpléncia) e sujeicdo passiva no Ambiente de Contratagdo Livre.

Nao bastasse isso, ainda deve-se considerar a existéncia de regimes
simplificados para determinadas operacdes (ex.: Portaria SER/SP n° 14/2022);
beneficios fiscais para produtores rurais (Convenio Confaz 76/91) e modalidades de
geragao distribuida (Convénio ICMS 16/2015).

Seria comico falar em manicomio tributario no setor de energia, se ndo fosse
tragico.

E que a essencialidade das operagdes envolvendo energia elétrica &
expressamente reconhecida pelo art. 10, inciso I da Lei n® 7.783/1989. Além disso, o
Supremo Tribunal Federal (STF) em novembro de 2021, se posicionou pela
inconstitucionalidade da aliquota majorada de ICMS incidente sobre o fornecimento de
energia elétrica, de modo a afirmar expressamente que: “a desproporcionalidade entre a
aliquota geral e a aliquota aplicada a energia elétrica é mais nitido quando se tem em
mente que a mesma aliquota incidente sobre produtos supérfluos é destinada a energia
e as telecomunicagoes, essenciais ao exercicio da dignidade humana’.

Conforme entendimento chancelado pelo Supremo Tribunal Federal, ¢
necessario se atentar a aplicagdo do principio da seletividade nas operagdes envolvendo
energia elétrica, na medida em que se estd diante de bem essencial a populagdo, ao
comércio e a industria nacional — em outros termos, ao proprio desenvolvimento
nacional.
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E por essa razdo que a Constituicdo Federal, hoje, admite tratamento tributario
diferenciado a produtos e servigos considerados essenciais, como é o caso da energia
elétrica. A simplicidade deveria ser algo imanente a tributacdo desse bem.

Por isso que ¢ recomendavel tratamento especifico, sob pena que se canalizar a
tributacdo do setor de energia para a vala comum de bens que ndo tém mesma
envergadura de relevancia que a sua, tampouco carecem de tratamento cuidadoso em
decorréncia de suas peculiaridades.

Diante desse contexto, fez-se necessario propor a presente Emenda com vistas a
tornar mais eficiente e simples a sistematica de tributagao pelo IBS para energia elétrica.

Propde-se, entdo, que a aliquota seja uniforme em todo o territério nacional.
Afinal, energia ¢ fungivel. O que se consome num Estado pode ter sido produzido em
qualquer outro. Além disso, ha uma séria de consumidores que consomem energia a
uma tarifa social. Regressividade no consumo ¢ um dos melhores exemplos que se pode
ter para inclusdo e igualdade de acesso. Por isso, admite-se a redugdo de aliquota para
consumidores de baixa renda.

Além disso, com vistas a simplificar a arrecadagdo, admite-se a possibilidade de
o tributo incidir uma Unica vez, sempre por ocasido da venda ao consumidor final. Com
isso, exclui-se a possibilidade de se surgir discussdes sobre creditamento e sujeito ativo
do tributo no meio da cadeia, além de outros percal¢cos. Na venda a consumidor final a
base de célculo sera clara e direta, sem necessidade de instituicdo de Margem de Valor
Agregado, presuncao que ndo raramente gera discussao tributaria.

E da maior relevancia que a base de célculo tenha relagdo direta com o consumo
regular da energia elétrica, ou seja, roubo e furto jamais podem ser tributados, posi¢ao
esta que ja vem sendo chancelada pelos tribunais superiores.

Por fim, é necessario que sempre se admita alguma margem de manobra para
que o legislador complementar possa atuar de forma indutora do consumo. Nesse
contexto, admite-se a possibilidade tratamento diferenciado para determinadas fontes de
energia, considerando o equilibrio, a preservagao e a defesa do meio ambiente.

A presente proposta de Emenda ndo implica em nenhum risco de perda de
arrecadacdo aos Estados. Ela permitird o tratamento adequado, em Lei Complementar,

ao setor elétrico.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao desta
emenda.

Sala da Comissdo, em
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Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

MDB/PB
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