SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lein® 1.859, de 2022, da Comissao
de Meio Ambiente (SF), que altera a Lei n° 13.153,
de 30 de julho de 2015, que institui a Politica
Nacional de Combate a Desertifica¢do e Mitiga¢do
dos Efeitos da Seca e seus instrumentos, prevé a
criagdo da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagdo;, e da outras providéncias, para
atualizar e aprimorar seus objetivos e principios,
para estabelecer competéncias do Poder Publico e
para proibir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos nas
dreas que especifica.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacao da Comissdo de Assuntos Econdomicos
(CAE) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.859, de 2022, de autoria
da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), que altera a Lei n° 13.153, de 30 de
julho de 2015, que institui a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigagcdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a cria¢do da
Comissao Nacional de Combate a Desertifica¢do; e da outras providéncias,
para atualizar e aprimorar seus objetivos e principios, para estabelecer
competéncias do Poder Publico e para proibir a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos nas areas que especifica.

O PL ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° do PL altera os arts. 3° a 5° da Lei n° 13.153, de 2015,
para aprimorar a redacdo dos dispositivos que tratam dos objetivos, dos
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principios e das competéncias do poder publico relacionados a Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca.

Entre os aprimoramentos propostos destacam-se: a inclusido da
promogao da transparéncia das agoes governamentais voltadas ao combate a
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca entre os objetivos da politica
publica em comento; a inclusdo das politicas publicas relacionadas ao combate
¢ a mitigacao dos efeitos da mudanca do clima entre aquelas que devam estar
especialmente articuladas com a Politica Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca; e a atribuicao ao poder ptblico de competéncia
para instituicdo de programas de apoio e incentivo a recuperagdo de areas
degradadas.

O 2°do PL, por sua vez, acrescenta a Lei n® 13.153, de 2015, o art.
6°-A, que proibe a pulverizacdo aérea de agrotoxicos em zonas afetadas por
desertificacao e em areas suscetiveis a desertificacao.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia imediata da lei que resultar
da aprovacao do projeto em analise.

Na Justificagdo, informa-se que a matéria é resultado de um
longo e intenso debate no dmbito do Forum da Geracido Ecologica,
instituido por meio do Requerimento n° 15, de 2021, da CMA, sob lideranca do
Senador Jaques Wagner. Argumenta-se, em breve sintese, que as alteragdes
propostas nos objetivos e principios da Politica e nas competéncias do poder
publico visam a incentivar a recuperacdo de areas degradadas, acelerar a
remocao de carbono da atmosfera, ajudar as comunidades humanas vulneraveis
que habitam as regides mais aridas do Pais, promover maior integracao dessa
Politica com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e dar mais
transparéncia as agdes governamentais.

Quanto a proibicao da pulverizacao aérea de agrotoxicos em zonas
afetadas por desertificacdo ou suscetiveis a desertificacdo, afirma-se que a
deriva de agrotoxicos pulverizados por aeronaves mata os agentes
polinizadores em larga escala, comprometendo a sustentabilidade e a
resiliéncia dos ecossistemas. Dada a fragilidade dessas areas, seria
fundamental, portanto, preservar a0 maximo os organismos polinizadores, que
tém papel decisivo na recuperagao e manutencdo da vegetacao e na produgao
de alimentos e seguranca alimentar.
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Além desta comissdao, a matéria foi distribuida também para a
posterior apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e da Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre as proposi¢des submetidas a sua
analise por despacho do Presidente, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, registramos que o PL n° 1.859, de 2022, ndo tem
repercussao econémico ou financeira, ou seja, nao impactara o Orcamento
Geral da Unido. A matéria trata de aperfeicoamento em normas de carater
essencialmente programatico, que se destinam a estruturar a Politica Nacional
de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, sem criar
despesas adicionais para a Unido.

Quanto ao mérito, entendemos que as medidas propostas sao
meritorias. A inclusdo da promoc¢do da tramnsparéncia das agoes
governamentais voltadas ao combate a desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos
da seca entre os objetivos dessa politica publica contribui, a nosso ver, para que
os gestores publicos envolvidos nessas agcdes sejam mais responsivos perante a
sociedade, e para a maior efetividade da fiscalizagdo pela sociedade sobre a
execucdo dessa politica.

Além disso, ao determinar que as politicas publicas relacionadas
ao combate ¢ a mitigagdo dos efeitos da mudanga do clima devam estar
especialmente articuladas com a Politica Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigagdao dos Efeitos da Seca, o PL busca resguardar a racionalidade na
aplicacdo de recursos publicos em politicas que estdo estreitamente
relacionadas e, justamente por isso, deverao buscar sinergias na persecu¢ao dos
seus objetivos.

No que concerne a atribuicdo ao poder publico de competéncia
para instituir programas de apoio e incentivo a recuperacdo de Aareas
degradadas, nosso entendimento € que o Projeto da CMA busca corrigir uma
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omissao que restou no art. 5° da Lei, uma vez que a recuperacao de areas em
processo de degradacgdo ja constitui um dos objetivos da Politica Nacional de
Combate a Desertificacdao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, nos termos do inciso
I do art. 3° da Lei n® 13.153, de 2015. Os planos, programas, objetivos,
iniciativas, projetos e agdes voltados a recuperacao das areas degradadas ja
constituem, ademais, instrumentos da Politica, nos termos do inciso IV do art.
6° da citada Lei. Diante disso, € uma consequéncia ldgica a necessidade de se
atribuir ao poder publico a competéncia para a instituicdo de programas de
apoio e incentivo a recuperac¢dao de areas degradadas, conforme proposto no
Projeto.

Por fim, conforme constou na Justificagdo do PL, ¢ de fundamental
relevancia a preservacao dos organismos polinizadores em areas afetadas por
desertificacdo ou suscetiveis a desertificagdo, o que motivou a proposta de
proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotoxicos nessas areas, na forma do art.
2°do PL.

Conforme o Relatorio Tematico sobre Polinizacao, Polinizadores
e Producdo de Alimentos no Brasil, existe hoje informacao para 91 plantas
quanto a dependéncia da polinizagdo por animais. Dessas, 76% sao
dependentes do servigo ecossistémico de polinizagdo realizado por animais.
Dentro desse grupo, a maioria das plantas tem elevado grau de dependéncia de
polinizadores, onde a importancia de sua presenca ¢ considerada essencial ou
alta para o sucesso do ciclo reprodutivo.

Nas décadas mais recentes, alias, o declinio consistente das
populacdes de abelhas, tanto as silvestres como a Apis mellifera, tem
preocupado pesquisadores e produtores e, apesar das incertezas ainda existentes
acerca desse fenomeno, ¢ consenso apontar para uma causa multifatorial, onde
a exposicdo a agrotoxicos ¢ um dos fatores causadores da mortandade de
abelhas.

Nesse contexto, a pulverizagdo acrea de agrotoxicos ¢
particularmente prejudicial aos insetos polinizadores, em razao da existéncia
da deriva, que pode levar quantidades significativas de agrotdxicos para fora
da area alvo, o que potencializa os danos inerentes a aplicacao desses produtos.

Considerando, portanto, a maior fragilidade ambiental nas areas
suscetiveis a desertificagdo, a importancia dos polinizadores para o ciclo
reprodutivo das plantas, o impacto dos agrotoxicos sobre as populagdes de
polinizadores e as dificuldades inerentes ao controle da polui¢dao atmosférica
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na pulverizacdo aérea com agrotoxicos, resta, a nosso ver, plenamente
justificada a proibi¢do proposta pelo PL n° 1.859, de 2022.

IHI-VOTO

o

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n
1.859, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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