MENSAGEM N° 487

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8§ 1° do art. 66
da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 2.384, de 2023, que “Disciplina a
proclamacao de resultados de julgamentos na hipétese de empate na votacdo no ambito
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); dispde sobre a autorregularizagao
de débitos e a conformidade tributaria no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, sobre o contencioso administrativo fiscal e sobre a
transacdo na cobranca de créditos da Fazenda Publica; altera o Decreto n°® 70.235, de 6
de margo de 1972, e as Leis n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucgéao
Fiscal), 9.430, de27 de dezembro de 1996, 13.988, de 14 de abril de 2020, 5.764, de 16
de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de dezembro
de 2000; e revoga dispositivo da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.".

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

o H 1 o

70.235, de 6 de marco de 1972,

"Art. 14-B. No caso de determinacdo e exigéncia de crédito tributario ou
aplicacao de penalidade isolada que abranja operacdo ou atividade previamente
autorizada por 6rgéo regulador, o litigio que envolva controvérsia juridica entre a
autoridade fiscal ou aduaneira e o 6rgao regulador serd submetido, de oficio ou
mediante requerimento do sujeito passivo, a Camara de Mediacg&o e de Conciliacdo
da Administracéo Publica Federal (CCAF), nos termos do art. 36 da Lei n°® 13.140,
de 26 de junho de 2015.

Paragrafo unico. A submisséo do litigio a CCAF é considerada reclamacao,
para fins do disposto no inciso Il do caput do art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional)."

Razdes do veto



“O dispositivo ora vetado dispde que o litigio instaurado no ambito do
Processo Administrativo Fiscal, entre o sujeito passivo e a administracao tributéaria,
nao representaria conflito entre 6rgdos ou entidades de direito publico que
justificasse composicao extrajudicial nos termos do disposto no art. 36 da Lei n°
13.140, de 2015.

Além disso, o dispositivo, ao dispor que ‘litigio que envolva controvérsia
juridica entre a autoridade fiscal ou aduaneira e o 6rgdo regulador poderia
influenciar na apuracdo do crédito tributario devido pelo sujeito passivo,. em
realidade, desconsidera que cada 6rgéo possui sua prépria competéncia.

Dessa forma, ndo ha que se falar em mediacdo ou conciliagcdo no ambito do
Processo Administrativo Fiscal por uma possivel divergéncia de classificacdo de
mercadorias entre a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e um érgao
regulador, tendo em vista que a administracao tributaria tem competéncia exclusiva
para dispor sobre a matéria.

Ademais, de acordo com o disposto no art. 38 da Lei n® 13.140, de 2015, nos
casos em que a controvérsia juridica for relativa a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a créditos inscritos em divida ativa da
Unido, a submissao do conflito a composicdo extrajudicial pela Advocacia-Geral da
Unido implica renuncia do direito de recorrer ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

Nesse sentido, propde-se veto ao art. 14-B do Decreto n°® 70.235, de 1972,
incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 2.384, de 2023, por contrariedade ao
interesse publico.”

Paragrafo unico. O Procurador-Geral da Fazenda Nacional regulamentara o
disposto neste artigo, inclusive para prever que a transacao de que trata o caput
contera condi¢c6es ndo menos favorecidas do que as ofertadas aos demais sujeitos
passivos e considerara o prognéstico do risco judicial de cada processo, observadas
as disposicdes do 8§ 9°-A do art. 25 e do art. 25-A do Decreto n° 70.235, de 6 de
margo de 1972.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicéo legislativa contraria
o0 interesse publico e gera violagdo ao principio da isonomia, tendo em vista que a
determinacdo de que a transacdo aqui proposta ‘contera condicbes ndo menos
favorecidas do que as ofertadas aos demais sujeitos passivos e considerard o
prognodstico do risco judicial de cada processo’ poderia ndo ser adequada na
totalidade dos casos uma vez que dispde de forma genérica e subjetiva, sem
estabelecer balizes ou condicdes.



A Lei n° 13.988, de 2020, dispde sobre a transacdo tributaria e suas
modalidades ofertadas aos contribuintes. Nessa Lei, estdo delimitados os requisitos
e as condicdes para que a Unido, as suas autarquias e fundacdes, e os devedores
ou as partes adversas realizem transacgédo resolutiva de litigio relativo a cobranga
de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria ou néo tributaria.”

Art. 5° do Proj le Lei
“Art. 5° A Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucao Fiscal),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 9° Em garantia da execucao, o executado podera:

8 1 °-A. O executado capaz de obter seguro-garantia ou fianca bancaria de
terceiros esta autorizado a oferecer garantia, em qualquer modalidade, apenas do
valor principal atualizado da divida, que produz os mesmos efeitos da penhora da
integralidade da execuc¢ao, nos termos do art. 206 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributério Nacional).

§ 1°-B. O disposto no 8§ 1°-A deste artigo ndo se aplica aos executados que,
nos 12 (doze) meses que antecederam a sua citagéo na execucéo fiscal, ndo tiveram
certiddo de regularidade fiscal valida por mais de 3 (trés) meses, consecutivos ou
nao.

§ 7° As garantias apresentadas na forma do inciso Il do caput deste artigo
somente serao liquidadas, no todo ou parcialmente, apos o transito em julgado de
decisdo de mérito em desfavor do contribuinte, vedada a sua liquidagéo antecipada.
(NR)

Paragrafo anico. Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira integralmente o
valor devidamente atualizado das despesas incorridas pela parte contraria, inclusive
com o oferecimento, a contratacdo e a manutencao de garantias. (NR).”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposi¢ao legislativa contraria
o0 interesse publico, tendo em vista que altera toda a sistematica da lei de execucéo
fiscal, ao estabelecer que o seguro-garantia ou a fianga bancéria so teria o condao
de garantir a parte principal da divida e nao incluiria os acessorios. A Unido ainda
nao teria o controle sobre as contratacbes de garantia suportadas pelo sujeito
passivo nem dos valores praticados, nem da duracéo do processo que influencia
diretamente no valor do prémio pago a seguradora ou nos encargos pagos a
instituicdo financeira. Ademais, a impossibilidade de execucdo imediata dessas



espécies de garantia fragilizaria o processo de cobranca, indo de encontro a
jurisprudéncia nacional.”

Art. 6° Proj Lei

“Art. 6° Com o objetivo de incentivar a conformidade tributaria, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil disponibilizard obrigatoriamente métodos
preventivos para a autorregularizacdo de obrigacdes principais ou acessorias
relativas a tributos por ela administrados.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de que trata este artigo, a comunicacao ao
sujeito passivo para fins de resolucdo de divergéncias ou de inconsisténcias,
realizada previamente a intimacdo, ndo configura inicio de procedimento
administrativo ou medida de fiscalizag&o.”

Razdes do veto
“A proposicao legislativa estabelece que a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil disponibilizaria obrigatoriamente métodos preventivos para a

autorregularizacdo de obrigacdes principais ou acessorias relativas a tributos por
ela administrados.

Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicao legislativa contraria
o0 interesse publico e viola o primado da seguranca juridica, tendo em vista que a
autorregularizacdo, embora recomendavel, ndo poderia ser considerada uma regra
obrigatoria, pois sua implementacéo indiscriminada, ou seja, a todos os casos,
poderia implicar reducdo da arrecadacao espontanea, incentivo a postergacédo do
pagamento de tributos e reducao da eficacia de programas de conformidade.

Ademais, deve-se considerar: (1) a impraticabilidade de adocdo da
autorregularizacdo em todos os casos, uma vez que a administracdo tributaria nem
sempre dispbe de todas as informacdes necessarias para demonstrar ao
contribuinte as possiveis irregularidades por ele cometidas; e (2) que o dispositivo
poderia ser interpretado como uma etapa prévia e obrigatéria ao inicio do
procedimento fiscal e ao langamento de oficio.”

IV - reducdo de multa de oficio em pelo menos 1/3 (um terco) e de multa de
mora em pelo menos 50% (cinquenta por cento);



§ 2° A redugdo prevista no inciso IV do 8§ 1° deste artigo sera aplicada
cumulativamente com as reducgdes previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de
agosto de 1991.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador, o Ministério da Fazenda solicita
0 veto por contrariedade ao interesse publico, porque o dispositivo permitiria a
reducdo de multa de oficio em pelo menos 1/3 (um terco) e de multa de mora em
pelo menos 50% (cinquenta por cento), como medidas de incentivo a conformidade
tributaria, mas ndo estabeleceu as balizas para a aplicacdo da reducdo, o que
poderia causar inseguranca juridica. Consequentemente, e tendo em vista que o 8
2° do art. 7° do Projeto de Lei esta diretamente relacionado ao inciso IV do § 1° do
mesmo dispositivo, a Pasta solicita seu veto por arrastamento.”

“Art. 8° O art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 1°-B. Para os fins do disposto no § 1 ° deste artigo, a agdo ou omissao
tipificada nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, sera
penalizada de forma individualizada e por uma Unica vez, ainda que seus efeitos
impactem o cumprimento das obriga¢cfes tributarias em diferentes competéncias
subsequentes.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicao legislativa contaria
o interesse publico tendo em vista que graduacdo da pena deve ser realizada de
acordo com os critérios previstos na prépria legislacao tributaria, como por exemplo
aqueles previstos para a hipétese de reincidéncia, ndo sendo adequado o
estabelecimento de um principio geral de individualizacdo. Ademais, a parte final
do dispositivo, ao enunciar que a conduta seria sancionada por uma Unica vez,
ainda que seus efeitos impactassem o cumprimento das obrigacfes tributarias em
diferentes competéncias subsequentes, teria potencial de gerar inseguranca
juridica na aplicacdo da norma, porgue a maior parte das obrigacdes principais
tributarias ocorre sucessiva e periodicamente, de forma que uma mesma conduta
pode ensejar a aplicacdo da multa tributaria a fatos geradores relacionados a
distintas competéncias.”



o H 1 H H H H o

rt. 44 Lein°94 27 zembr 1

“Art. 8° O art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

[l - tiver o sujeito passivo divulgado os atos ou fatos que ensejaram a
qualificagéo da multa ou néo tiver tentado omiti-los.”

Razdes do veto

“O Ministério da Fazenda solicita o veto por contrariedade ao interesse
publico porque o dispositivo prevé formulacdo genérica e subjetiva que dificultaria
a aplicacao da multa prevista no § 1° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996. Ademais,
essa imprecisdo geraria inseguranca juridica e tornaria o processo administrativo
fiscal mais complexo, o que viola, assim, o principio constitucional da eficiéncia. Se
0 sujeito passivo pratica condutas que configuram sonegacao, fraude ou conluio, a
divulgacao de atos ou fatos relacionados a conduta deve ser realizada previamente
a qualquer procedimento fiscal por parte da administracdo tributéria, a fim de que
reste caracterizada a denuncia espontanea da infracdo, conforme disp6e o art. 138
do Cédigo Tributario Nacional”.

o H H o H o

“Art. 8° O art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

8 1 °-D. A majoracao prevista no inciso VII do § 1° deste artigo ndo sera
aplicada nos casos em que 0 sujeito passivo adotar as providéncias para sanar as
acOes ou omissdes tipificadas nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, durante o curso da fiscaliza¢éo.”

Razdes do veto
“O Ministério da Fazenda solicita o veto por contrariedade ao interesse
publico e inconstitucionalidade porgue o texto aprovado, ao permitir a reducéo da

multa de oficio durante o curso da fiscalizacdo, violaria o que dispde o Cddigo
Tributério Nacional sobre o instituto da denuncia espontanea, norma geral de direito



tributaria editada com fundamento no art. 146, inciso Il do caput, da Constituicéo
Federal. Ademais, a medida poderia reduzir o poder dissuasério da multa
gualificada, indo de encontro aos objetivos perseguidos pela norma sancionatéria.”

“Art. 8° O art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

8 6° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
reduzido para 1/3 (um terco) nos casos em que:

| - for constatado erro escusavel do sujeito passivo cujo comportamento
demonstre sua cautela para assegurar o adequado cumprimento da obrigacéo
tributéria;

Il - decorrer o lancamento de oficio de divergéncia na interpretacdo da
legislacdo que disponha sobre a obrigacao tributaria; e

I - tiver o sujeito passivo agido de acordo com as praticas reiteradas adotadas
pela Administracdo ou pelo segmento de mercado em que estiver inserido.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicéo legislativa contraria
o0 interesse publico, tendo em vista que poderia ocasionar a redugcdo expressiva da
multa de oficio prevista no art. 44, inciso |, da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, condicionada a critérios que se baseiam em conceitos abertos, ndo sendo
dotados de um sentido preciso e objetivo. Esse cenario, ademais, iria de encontro
ao principio da legalidade, por consubstanciar medida tributaria em dissonancia
com o art. 97 do Caodigo Tributario Nacional.”

“Art. 8° O art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

8 7° A multa prevista no inciso | do caput deste artigo podera ser relevada de
acordo com o histérico de conformidade do contribuinte ou do responsavel tributario.
(NR)”



Razdes do veto

“O Ministério da Fazenda pede o veto por inadequacao ao interesse publico
por entender que o dispositivo causa inseguranca juridica na aplicacdo da norma,
tendo em vista que: (1) ndo estabelece a competéncia, tampouco o procedimento
a ser aplicado para relevacdo da pena; e (2) utiliza expressao genérica, ‘historico
de conformidade’, e ndo delimita o seu alcance.”

Art. 1 Proj Lei

“Art. 10. O inciso | do caput do art. 6° da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

| - singulares, as constituidas de, no minimo, 20 (vinte) pessoas fisicas,
permitida a admisséo de pessoas juridicas;

........................................................................................................................... (NR)."

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicéo legislativa contraria
o interesse publico tendo em vista que permitiria que as cooperativas tivessem
associados pessoas juridicas, mesmo que a atividade econdmica nao fosse
relacionada. Segundo o Ministério da Fazenda, a admissibilidade atual relativa as
pessoas juridicas € uma excepcionalidade que exige que ela se dedique a objeto
semelhante ao da cooperativa ou, entdo, que seja entidade sem fins lucrativos. No
ordenamento patrio, conforme art. 3° da Lei n° 5.764, de 1971, as cooperativas sdo
constituidas como sociedades sem fins lucrativos. A alteracdo propugnada
estenderia, por via obliqua, o tratamento tributario diferenciado aplicavel as
cooperativas, conforme disposto no art. 146 da Constituicdo Federal, para as
pessoas juridicas em geral, inclusive aquelas com finalidade de lucro.”

Art. 13 do Proj le Lei
“Art. 13. O art. 3°-A da Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte§ 3°:

8 3° Na hipoétese deste artigo, o requerimento previsto no inciso Il do caput
do art. 3° desta Lei sera feito diretamente pela instituicdo credora ao Ministro de
Estado da Fazenda, que deliberara na ordem cronoldgica, até o dia 31 de dezembro
do respectivo ano, a novacao requerida, até o limite do orcamento disponivel,
conforme a lei orcamentaria em vigor, e os créditos ndo novados no exercicio



restardo pendentes para 0 exercicio seguinte, mantida a respectiva ordem
cronolégica.(NR)™

Razdes do veto
“Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria
o interesse publico, uma vez que teria 0 conddo de tornar ainda mais complexo e

moroso o rito de novacao previsto na Lei n°® 10.150, de 2000. Diante disso, o
Ministério da Fazenda opina pelo veto integral a proposta”.

| . | .

“Art. 14. Com fundamento no disposto no inciso IV do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal, referendado por decisdes do Supremo Tribunal Federal, fica
cancelado o montante da multa em autuacao fiscal, inscrito ou ndo em divida ativa
da Unido, que exceda a 100% (cem por cento) do valor do crédito tributario apurado,
mesmo que a multa esteja incluida em programas de refinanciamentos de dividas,
sobre as parcelas ainda a serem pagas que pelas referidas decisdes judiciais sejam
consideradas confisco ao contribuinte.

8 1° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional providenciara, de oficio, o
imediato cancelamento da inscricdo em divida ativa de todo o montante de multa que
exceda a 100% (cem por cento), independentemente de provocacao do contribuinte,
e ficara obrigada a comunicar o cancelamento nas execucdes fiscais em andamento.

8 2° O montante de multa que exceder a 100% (cem por cento) nas autuacoes
fiscais, ja pago total ou parcialmente pelo contribuinte, apenas podera ser reavido,
se nao estiver precluso o prazo, mediante propositura de acgéo judicial, ao final da
gual sera determinado o valor apurado a ser ressarcido, que sera liquidado por meio
de precatorio judicial ou compensado com tributos a serem pagos pelo
contribuinte.(NR) "

Razdes do veto

“O Ministério da Fazenda pede o veto por inadequacao ao interesse publico
por entender que nao é possivel extrair, do julgamento na ADI n° 551-1/RJ, decisao
pretoriana acerca do limite maximo da multa de oficio qualificada, razdo que
justifique o dispositivo, que pretendia ‘cancelar’ toda multa tributaria que excedesse
100% (cem por cento) do valor do crédito tributario.

Ademais, o assunto tratado nesse dispositivo ndo estd necessariamente
pacificado pela Jurisprudéncia, porquanto encontra-se, atualmente, em analise por
parte do Supremo Tribunal Federal, em razdo de repercusséo geral reconhecida no
RE 736090 (Tema 863). Assim, na forma em que descrita a norma do art. 14 do
Projeto de Lei, adianta-se tanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal, quanto
seus efeitos (ex tunc), o que acarretaria implicagdes negativas do ponto de visto



10

or¢camentério-financeiro, bem como geraria enorme demanda administrativa e
judicial para seu cumprimento.

Por fim, o Ministério argumenta que, na hipotese de eventual multa de oficio
com patamar insignificante ou excessivamente reduzido, as finalidades de
retribuicdo e prevencao certamente ndo seriam alcancadas. Nesse caso, haveria
ofensa ao principio da proporcionalidade, ndo em seu viés negativo de vedacgédo ao
excesso, mas em seu Viés positivo: a impossibilidade de protecao eficiente dos
bens juridicos tutelados. Ademais, o proprio Projeto de Lei n® 2.384, de 2023, ao
estabelecer multa de 150% (cento e cinquenta por cento) para o caso de
reincidéncia de determinadas condutas, conforme a redacéo do art. 44, 8 1°, inciso
VII, da Lei n° 9.430, de 1996, incluida pelo art. 8° do Projeto de Lei, parece
reconhecer a constitucionalidade de dispositivo legal que imponha multa superior a
100% do valor do tributo, a depender da gravidade da infracao”.

“Art. 8° O art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
o R SRR

§ 2° (Revogado).
Art. 17. Revogam-se:
| —0 8 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

Razdes do veto
“O dispositivo revogaria 0 8 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, que prevé

a multa agravada nos casos de embaraco a fiscalizacdo, quando o sujeito passivo
nao atende intimacao para prestar informacdes.

Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicéo legislativa contraria
o interesse publico, haja vista que a sua revogacao implicaria a ineficacia da norma
gue autoriza a administracao tributaria a exigir do sujeito passivo as informacdes e
os documentos necessarios ao procedimento fiscal. A multa agravada é
instrumento que induz ao cumprimento de intimacdes da fiscalizacao a respeito de
informacgdes que podem elucidar fatos que sejam objeto de procedimento fiscal.

Ademais, no momento em que ha o veto do art. 17, inciso |, desta Lei, pelas
razoes elencadas, por arrastamento, a de ser vetada a revogacao do dispositivo
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ora vetado, mantendo-se higida a redacao original do § 2° do art. 44 da Lei 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 20 de setembro de 2023.



Disciplina a proclamagdo de resultados de
julgamentos na hipotese de empate na
votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf);
dispde sobre a autorregularizacdo de
débitos e a conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, sobre 0 contencioso
administrativo fiscal e sobre a transacao na
cobranca de créditos da Fazenda Publica;
altera o Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972, ¢ as Leis n% 6.830, de 22 de
setembro de 1980 (Lei de Execucdo
Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
13.988, de 14 de abril de 2020, 5.764, de
16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de
dezembro de 2000; e revoga dispositivo da
Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os resultados dos julgamentos no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), na hipotese de empate na votacdo, serdo proclamados na forma do
disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, nos termos desta
Lei.

Art. 2° O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 14-B. No caso de determinacao e exigéncia de crédito tributario
ou aplicacdo de penalidade isolada que abranja operacao ou atividade
previamente autorizada por oOrgdo regulador, o litigio que envolva
controvérsia juridica entre a autoridade fiscal ou aduaneira e o oOrgao
regulador serda submetido, de oficio ou mediante requerimento do sujeito
passivo, a Camara de Mediacao e de Conciliacdo da Administragdo Publica
Federal (CCAF), nos termos do art. 36 da Lei n® 13.140, de 26 de junho de
2015.

Pardgrafo unico. A submissdo do litigio a CCAF ¢ considerada
reclamagdo, para fins do disposto no inciso III do caput do art. 151 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Coédigo Tributario Nacional).”

CATE. 25, et ettt ettt et



§ 9°-A. Ficam excluidas as multas e cancelada a representagdo fiscal
para os fins penais de que trata o art. 83 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, na hipotese de julgamento de processo administrativo fiscal
resolvido favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto
no § 9° deste artigo.

§ 12. Nos julgamentos realizados pelos 6rgaos colegiados referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, ¢ assegurada ao procurador do sujeito
passivo a realizagdo de sustentacao oral, na forma do regulamento.

§ 13. Os orgaos julgadores referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo observardo as sumulas de jurisprudéncia publicadas pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.” (NR)

“Art. 25-A. Na hipdtese de julgamento de processo administrativo fiscal
resolvido definitivamente a favor da Fazenda Publica pelo voto de qualidade
previsto no § 9° do art. 25 deste Decreto, ¢ desde que haja a efetiva
manifestacdo do contribuinte para pagamento no prazo de 90 (noventa) dias,
serdo excluidos, até a data do acordo para pagamento, os juros de mora de
que trata o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 1° O pagamento referido no caput deste artigo podera ser realizado
em até 12 (doze) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas nos termos
do art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e abrangerd o montante
principal do crédito tributario.

§ 2° No caso de ndo pagamento nos termos do caput ou de
inadimplemento de qualquer das parcelas previstas no § 1° deste artigo, serdo
retomados os juros de mora de que trata o art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de
junho de 1995.

§ 3° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, admite-se a utilizacao
de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de titularidade do sujeito passivo, de
pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade.

§ 4° O valor dos créditos a que se refere o § 3° deste artigo serd
determinado, na forma da regulamentagao:

I — por meio da aplicacao das aliquotas do imposto de renda previstas
no art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o montante do
prejuizo fiscal; e

IT — por meio da aplicacdo das aliquotas da CSLL previstas no art. 3° da
Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de calculo
negativa da contribuigao.



§ 5° A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 3° deste artigo extingue
os débitos sob condicao resolutdria de sua ulterior homologacao.

§ 6° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do prazo
de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do § 3° deste
artigo.

§ 7° O disposto no caput deste artigo aplica-se exclusivamente a parcela
controvertida, resolvida pelo voto de qualidade previsto no § 9° do art. 25
deste Decreto, no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

§ 8° Se ndo houver opgao pelo pagamento na forma deste artigo, os
créditos definitivamente constituidos serdo encaminhados para inscricdo em
divida ativa da Unido em até 90 (noventa) dias e:

I —ndo incidira o encargo de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.025,
de 21 de outubro de 1969; e

II — serd aplicado o disposto no § 9°-A do art. 25 deste Decreto.

§ 9° No curso do prazo previsto no caput deste artigo, os créditos
tributarios objeto de negociagdo nao serdo Obice a emissdo de certidao de
regularidade fiscal, nos termos do art. 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 10. O pagamento referido no § 1° deste artigo compreende o uso de
precatorios para amortizagdo ou liquidacdo do remanescente, na forma
do § 11 do art. 100 da Constitui¢ao Federal.”

Art. 3° Os créditos inscritos em divida ativa da Unido em discussao judicial que
tiverem sido resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no
§ 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, poderdo ser objeto de proposta
de acordo de transacao tributéria especifica, de iniciativa do sujeito passivo.

Paragrafo tnico. O Procurador-Geral da Fazenda Nacional regulamentard o
disposto neste artigo, inclusive para prever que a transacao de que trata o caput contera
condicdes ndo menos favorecidas do que as ofertadas aos demais sujeitos passivos e
considerara o prognostico do risco judicial de cada processo, observadas as disposi¢des
do § 9°-A do art. 25 ¢ do art. 25-A do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 4° Aos contribuintes com capacidade de pagamento, fica dispensada a
apresentacdo de garantia para a discussdo judicial dos créditos resolvidos favoravelmente a
Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de
6 de margo de 1972.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos contribuintes que,
nos 12 (doze) meses que antecederam o ajuizamento da medida judicial que tenha por objeto
o crédito, ndo tiveram certiddo de regularidade fiscal valida por mais de 3 (tré€s) meses,
consecutivos ou ndo, expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, a capacidade de pagamento
serd aferida considerando-se o patriménio liquido do sujeito passivo, desde que o
contribuinte:



I — apresente relatorio de auditoria independente sobre as demonstragdes
financeiras, caso seja pessoa juridica;

IT — apresente relacdo de bens livres e desimpedidos para futura garantia do crédito
tributario, em caso de decisdo desfavoravel em primeira instancia;

IIT — comunique a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a alienacdo ou a
oneragao dos bens de que trata o inciso II deste paragrafo e apresente outros bens livres e
desimpedidos para fins de substituicao daqueles, sob pena de propositura de medida cautelar
fiscal; e

IV — ndo possua outros créditos para com a Fazenda Publica, presentes e futuros,
em situacao de exigibilidade.

§ 3° Nos casos em que seja exigivel a apresentacdo de garantia para a discussdo
judicial de créditos resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade
previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, ndo serd admitida a
execucdo da garantia até o transito em julgado da medida judicial, ressalvados os casos de
alienagdo antecipada previstos na legislacao.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a celebracdo de negocio juridico ou
qualquer outra solu¢do consensual com a Fazenda Publica credora que verse sobre a aceitagao,
a avalia¢do, o modo de constri¢do e a substituicdo de garantias.

§ 5° Cabera ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional disciplinar a aplicacao do
disposto neste artigo.

Art. 5° A Lein® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucao Fiscal), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 9° Em garantia da execugdo, o executado podera:

§ 1°-A. O executado capaz de obter seguro-garantia ou fianga bancéaria
de terceiros esta autorizado a oferecer garantia, em qualquer modalidade,
apenas do valor principal atualizado da divida, que produz os mesmos efeitos
da penhora da integralidade da execuc¢do, nos termos do art. 206 da
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 1°-B. O disposto no § 1°-A deste artigo nao se aplica aos executados
que, nos 12 (doze) meses que antecederam a sua citagdo na execucao fiscal,
nao tiveram certidao de regularidade fiscal valida por mais de 3 (trés) meses,
consecutivos ou nao.

§ 7° As garantias apresentadas na forma do inciso II do caput deste
artigo somente serdo liquidadas, no todo ou parcialmente, ap6s o transito em
julgado de decisdo de mérito em desfavor do contribuinte, vedada a sua
liquidagdo antecipada.” (NR)

CATE. 39, et

Paragrafo tnico. Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira integralmente
o valor devidamente atualizado das despesas incorridas pela parte contréaria,
inclusive com o oferecimento, a contratacdo e a manutencao de garantias.”
(NR)



Art. 6° Com o objetivo de incentivar a conformidade tributdria, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil disponibilizard obrigatoriamente métodos preventivos
para a autorregulariza¢do de obrigagdes principais ou acessorias relativas a tributos por ela
administrados.

Paragrafo unico. Nas hipdteses de que trata este artigo, a comunicagao ao sujeito
passivo para fins de resolucao de divergéncias ou de inconsisténcias, realizada previamente a
intimagao, ndo configura inicio de procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao.

Art. 7° Para aplicacdo das medidas de incentivo a conformidade tributdria, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil considerard os seguintes critérios:

I — regularidade cadastral,;

IT — historico de regularidade fiscal do sujeito passivo;

IIT — compatibilidade entre escrituracdes ou declaracdes e os atos praticados pelo
contribuinte;

IV — consisténcia das informacdes prestadas nas declaragdes e nas escrituragoes.

§ 1° Como incentivo a conformidade tributaria, deverdo ser adotadas as seguintes
medidas, com vistas a autorregularizagao:

I — procedimentos de orientagao tributaria e aduaneira prévia;

I — ndo aplicagdo de eventual penalidade administrativa;

IIT — concessao de prazo para o recolhimento de tributos devidos sem a aplicagdo
de penalidades;

IV —reducao de multa de oficio em pelo menos 1/3 (um tergo) e de multa de mora
em pelo menos 50% (cinquenta por cento);

V —prioridade de analise em processos administrativos, inclusive quanto a pedidos
de restitui¢do, de compensacgao ou de ressarcimento de direitos creditorios; e

VI — atendimento preferencial em servigos presenciais ou virtuais.

§ 2° A reducgdo prevista no inciso IV do § 1° deste artigo sera aplicada
cumulativamente com as redugdes previstas no art. 6° da Lei n°® 8.218, de 29 de agosto de
1991.

§ 3° Os beneficios previstos no § 1° deste artigo poderdo ser graduados e
condicionados em func¢ao de:

I — apresentagdo voluntaria, antes do inicio do procedimento fiscal, de atos ou
negocios juridicos relevantes para fins tributarios para os quais ndo haja posicionamento
prévio da administragdo tributaria;

IT — atendimento tempestivo a requisi¢cao de informagdes realizada pela autoridade
administrativa; ou

IIT — recolhimento em prazos e em condi¢des definidos pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

Art. 8° O art. 44 da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

CATE AL e ettt been
§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd majorado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502,



de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis, e passara a ser de:

VI-100% (cem por cento) sobre a totalidade ou a diferenca de imposto
ou de contribui¢do objeto do langamento de oficio;

VII - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou a
diferenca de imposto ou de contribui¢do objeto do langamento de oficio, nos
casos em que verificada a reincidéncia do sujeito passivo.

§ 1°-A. Verifica-se a reincidéncia prevista no inciso VII do § 1° deste
artigo quando, no prazo de 2 (dois) anos, contado do ato de langamento em
que tiver sido imputada a agdo ou omissao tipificada nos arts. 71, 72 ¢ 73 da
Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, ficar comprovado que o sujeito
passivo incorreu novamente em qualquer uma dessas agdes ou omissoes.

§ 1°-B. Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, a acdo ou omissao
tipificada nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
serd penalizada de forma individualizada e por uma unica vez, ainda que seus
efeitos impactem o cumprimento das obrigagdes tributarias em diferentes
competéncias subsequentes.

§ 1°-C. A qualificagdo da multa prevista no § 1° deste artigo ndo se
aplica quando:

I — ndo restar configurada, individualizada e comprovada a conduta
dolosa a que se referem os arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964;

IT — houver sentenca penal de absolvigao com apreciagao de mérito em
processo do qual decorra imputacao criminal do sujeito passivo; e

IIT — tiver o sujeito passivo divulgado os atos ou fatos que ensejaram a
qualificagcdo da multa ou nao tiver tentado omiti-los.

§ 1°-D. A majoragao prevista no inciso VII do § 1° deste artigo ndo sera
aplicada nos casos em que o sujeito passivo adotar as providéncias para sanar
as acdes ou omissoOes tipificadas nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502,
de 30 de novembro de 1964, durante o curso da fiscalizacgao.

§ 2° (Revogado).

§ 6° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste artigo
sera reduzido para 1/3 (um ter¢o) nos casos em que:

I — for constatado erro escusavel do sujeito passivo cujo comportamento
demonstre sua cautela para assegurar o adequado cumprimento da obrigagao
tributaria;

IT — decorrer o langamento de oficio de divergéncia na interpretacao da
legislacao que disponha sobre a obrigagdo tributaria; e

IIT — tiver o sujeito passivo agido de acordo com as praticas reiteradas
adotadas pela Administragdo ou pelo segmento de mercado em que estiver
inserido.



§ 7° A multa prevista no inciso I do caput deste artigo podera ser
relevada de acordo com o histérico de conformidade do contribuinte ou do
responsavel tributario.” (NR)

Art. 9° A Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IIT — no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes
publicas federais cujas inscri¢do, cobranca e representacao incumbam a
Procuradoria-Geral Federal ou a Procuradoria-Geral do Banco Central ¢ aos
créditos cuja cobrancga seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos
termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na
Lein® 9.469, de 10 de julho de 1997.

“Art. 10. A transagdo na cobranca da divida ativa da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais podera ser proposta pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela Procuradoria-Geral Federal e
pela Procuradoria-Geral do Banco Central, de forma individual ou por
adesdo, ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido,
em relacdo aos créditos sob sua responsabilidade.” (NR)

CATE 17+ ettt ettt e be e e beebeens

IIT — poderd estabelecer a necessidade de conformacgdo do contribuinte
ou do responsavel ao entendimento da administragao tributaria acerca de
fatos geradores futuros ou ndo consumados.

§ 2° As reducdes e concessoes de que trata a alinea “a” do inciso I
do § 1° deste artigo sdo limitadas ao desconto de 65% (sessenta e cinco por
cento) do crédito, com prazo maximo de quitacdo de 120 (cento e vinte)
meses.

§ 4° Na hipotese de transagdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte, a redu¢do maxima de que trata
o § 2° deste artigo sera de até 70% (setenta por cento), com ampliagdo do
prazo maximo de quitacao para até 145 (cento e quarenta e cinco) meses,
respeitado o disposto no § 11 do art. 195 da Constituicao Federal.” (NR)

CATE 1O, et



§ 3° O edital podera estabelecer que a solicitacdo de adesdo abranja
todos os litigios relacionados a tese objeto da transagdo existentes na data do
pedido, ainda que ndo definitivamente julgados.
............................................................................................................... ” (NR)

“Art. 22-A. Aplica-se a transacdo por adesdo no contencioso tributario
de relevante e disseminada controvérsia juridica o disposto no inciso IV do
caput e nos §§ 7°e 12 do art. 11 desta Lei.”

CATE 27-A e e e e

IIT — no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes
publicas federais cujas inscri¢do, cobranca e representacao incumbam a
Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central e aos
créditos cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido,
sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997.

Art. 10. O inciso I do caput do art. 6° da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATE. 0% ettt
I — singulares, as constituidas de, no minimo, 20 (vinte) pessoas fisicas,
permitida a admissao de pessoas juridicas;

............................................................................................................... ” (NR)

Art. 11. O art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

CATE. 13 ettt
§ 3° Para fins de interpretacdo, na forma do inciso I do caput do art.

106 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional),

e de apuracao do lucro tributavel da pessoa juridica que atua na multiplicacao

de sementes, os limites de dedutibilidade previstos no art. 74 da Lei n°® 3.470,

de 28 de novembro de 1958, e no art. 12 da Lei n® 4.131, de 3 de setembro

de 1962, ndo se aplicam aos casos de pagamentos ou de repasses efetuados a

pessoa juridica nao ligada, nos termos do § 3° do art. 60 do

Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, domiciliada no Pais, pela

exploragdo ou pelo uso de tecnologia de transgenia ou de licenga de cultivares

por terceiros, dispensada a exigéncia de registro dos contratos referentes a

essas operacoes nos orgaos de fiscalizacdo ou nas agéncias reguladoras para

esse fim especifico.” (NR)

Art. 12. A exclusdo da parcela da producdo que ndo seja objeto de repasse ao
cooperado por meio de fixacdo de prego, em relagdo a receita bruta sujeita a contribuicao
prevista no caput e nos §§ 3° e 16 do art. 25 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, aplica-
se a atos ou fatos pretéritos, nos termos do inciso I do caput do art. 106 da Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e tornam-se insubsistentes eventuais



créditos tributarios langados ou constituidos em desconformidade com a norma e ainda nao
extintos.

Art. 13. O art. 3°-A da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

CATE. 30-A ettt et enbe e
§ 3° Na hipotese deste artigo, o requerimento previsto no inciso III do
caput do art. 3° desta Lei sera feito diretamente pela instituigdo credora ao

Ministro de Estado da Fazenda, que deliberard na ordem cronolédgica, até o

dia 31 de dezembro do respectivo ano, a novagao requerida, até o limite do

orgamento disponivel, conforme a lei orcamentéria em vigor, e os créditos

nao novados no exercicio restardo pendentes para o exercicio seguinte,

mantida a respectiva ordem cronolédgica.” (NR)

Art. 14. Com fundamento no disposto no inciso IV do caput do art. 150 da
Constituicao Federal, referendado por decisdes do Supremo Tribunal Federal, fica cancelado
o montante da multa em autuacao fiscal, inscrito ou ndo em divida ativa da Unido, que exceda
a 100% (cem por cento) do valor do crédito tributario apurado, mesmo que a multa esteja
incluida em programas de refinanciamentos de dividas, sobre as parcelas ainda a serem pagas
que pelas referidas decisoes judiciais sejam consideradas confisco ao contribuinte.

§ 1° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional providenciara, de oficio, o
imediato cancelamento da inscri¢ao em divida ativa de todo o montante de multa que exceda
a 100% (cem por cento), independentemente de provocagdo do contribuinte, e ficara obrigada
a comunicar o cancelamento nas execucoes fiscais em andamento.

§ 2° O montante de multa que exceder a 100% (cem por cento) nas autuagdes
fiscais, ja pago total ou parcialmente pelo contribuinte, apenas podera ser reavido, se nao
estiver precluso o prazo, mediante propositura de acdo judicial, ao final da qual sera
determinado o valor apurado a ser ressarcido, que sera liquidado por meio de precatdrio
judicial ou compensado com tributos a serem pagos pelo contribuinte.

Art. 15. O disposto no § 9°-A do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, aplica-se inclusive aos casos ja julgados pelo Carf e ainda pendentes de apreciagao do
mérito pelo Tribunal Regional Federal competente na data da publicacdo desta Lei.

Art. 16. Nos processos administrativos decididos favoravelmente a Fazenda
Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco
de 1972, durante o prazo de vigéncia da Medida Provisorian® 1.160, de 12 de janeiro de 2023,
com fundamento em seus arts. 1° e 5° aplicar-se-4 o disposto no § 9°-A do art. 25 e
no art. 25-A do referido Decreto e nos arts. 3° e 4° desta Lei.



Art. 17. Revogam-se:

I—0§ 2°do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

IT — o art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002; ¢

IIT — os seguintes dispositivos da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020:
a) inciso I do § 1°do art. 19; e

b) alinea “b” do inciso II do caput do art. 20.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de

Senador Veneziano Vital do Régo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no Exercicio da Presidéncia

pcv/pl-23-2384 sangdo
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LEI N° 14.689, DE 20 DE SETEMBRO DE 2023

Disciplina a proclamacéo de resultados de
julgamentos na hipétese de empate na
votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf);
dispbe sobre a autorregularizacdo de
débitos e a conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, sobre o] contencioso
administrativo fiscal e sobre a transacéo
na cobranca de créditos da Fazenda
Publica; altera o Decreto n° 70.235, de 6
de margo de 1972, e as Leis n°s 6.830, de
22 de setembro de 1980 (Lei de Execucéo
Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de
1996, 13.988, de 14 de abril de 2020,
5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, e 10.150, de
21 de dezembro de 2000; e revoga
dispositivo da Lei n°® 10.522, de 19 de julho
de 2002.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA,
no exercicio do cargp de PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Os resultados dos julgamentos no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), na hipétese de empate na votacdo, serdo proclamados na
forma do disposto no 8§ 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, nos
termos desta Lei.

Art. 2° O Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 14-B. (VETADO)”



8 9°-A. Ficam excluidas as multas e cancelada a representacao fiscal para os
fins penais de que trata o art. 83 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na
hipétese de julgamento de processo administrativo fiscal resolvido favoravelmente
a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° deste artigo.

8§ 12. Nos julgamentos realizados pelos 6rgéos colegiados referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, € assegurada ao procurador do sujeito passivo
a realizacao de sustentacao oral, na forma do regulamento.

8 13. Os o6rgaos julgadores referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo
observardo as sumulas de jurisprudéncia publicadas pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais.” (NR)

“Art. 25-A. Na hipo6tese de julgamento de processo administrativo fiscal
resolvido definitivamente a favor da Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto
no 8§ 9° do art. 25 deste Decreto, e desde que haja a efetiva manifestacdo do
contribuinte para pagamento no prazo de 90 (noventa) dias, serdo excluidos, até a
data do acordo para pagamento, os juros de mora de que trata o art. 13 da Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 1° O pagamento referido no caput deste artigo podera ser realizado em até
12 (doze) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas nos termos do art. 13 da Lei n®
9.065, de 20 de junho de 1995, e abrangera o montante principal do crédito tributario.

8 2° No caso de ndo pagamento nos termos do caput ou de inadimplemento
de qualquer das parcelas previstas no § 1° deste artigo, serdo retomados 0s juros
de mora de que trata o art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 3° Para efeito do disposto no 8§ 1° deste artigo, admite-se a utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de céalculo negativa da Contribuicdo Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL) de titularidade do sujeito passivo, de pessoa juridica
controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam
controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e
declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente
do ramo de atividade.

8§ 4° O valor dos créditos a que se refere o § 3° deste artigo sera determinado,
na forma da regulamentacéao:

| — por meio da aplicacéo das aliquotas do imposto de renda previstas no art.
3°da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o montante do prejuizo fiscal,
e

Il — por meio da aplicacdo das aliquotas da CSLL previstas no art. 3° da Lei
n°®7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de calculo negativa
da contribuigao.

8 5° A utilizacédo dos créditos a que se refere o § 3° deste artigo extingue os
débitos sob condicao resolutéria de sua ulterior homologacéao.

8 6° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de 5
(cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do 8§ 3° deste artigo.



§ 7° O disposto no caput deste artigo aplica-se exclusivamente a parcela
controvertida, resolvida pelo voto de qualidade previsto no 8 9° do art. 25 deste
Decreto, no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

§ 8° Se ndo houver opcéo pelo pagamento na forma deste artigo, os créditos
definitivamente constituidos serdo encaminhados para inscricdo em divida ativa da
Unido em até 90 (noventa) dias e:

| — ndo incidird o encargo de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21
de outubro de 1969; e

Il — seré aplicado o disposto no § 9°-A do art. 25 deste Decreto.

8 9° No curso do prazo previsto no caput deste artigo, os créditos tributarios
objeto de negociacdo nédo serdo Obice a emisséo de certiddo de regularidade fiscal,
nos termos do art. 206 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional).

§ 10. O pagamento referido no § 1° deste artigo compreende o uso de
precatorios para amortizacao ou liquidacdo do remanescente, na forma do 8§ 11 do
art. 100 da Constituicdo Federal.”

Art. 3° Os créditos inscritos em divida ativa da Unido em discussao judicial
gue tiverem sido resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade
previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, poderéo ser objeto
de proposta de acordo de transacéo tributaria especifica, de iniciativa do sujeito passivo.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 4° Aos contribuintes com capacidade de pagamento, fica dispensada a
apresentacao de garantia para a discussao judicial dos créditos resolvidos favoravelmente
a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos contribuintes que,
nos 12 (doze) meses que antecederam o ajuizamento da medida judicial que tenha por
objeto o crédito, ndo tiveram certiddo de regularidade fiscal valida por mais de 3 (trés)
meses, consecutivos ou ndo, expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

8 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, a capacidade de
pagamento serd aferida considerando-se o patriménio liquido do sujeito passivo, desde
gue o contribuinte:

| — apresente relatério de auditoria independente sobre as demonstracdes
financeiras, caso seja pessoa juridica;

Il — apresente relagcédo de bens livres e desimpedidos para futura garantia do
crédito tributario, em caso de decisdo desfavoravel em primeira instancia,

[l — comunique a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a alienacéo ou a
oneracdo dos bens de que trata o inciso Il deste paragrafo e apresente outros bens livres
e desimpedidos para fins de substituicdo daqueles, sob pena de propositura de medida
cautelar fiscal; e

IV — ndo possua outros créditos para com a Fazenda Publica, presentes e
futuros, em situacéo de exigibilidade.



8 3° Nos casos em que seja exigivel a apresentacdo de garantia para a
discussao judicial de créditos resolvidos favoravelmente & Fazenda Publica pelo voto de
gualidade previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, n&o
serda admitida a execucdo da garantia até o transito em julgado da medida judicial,
ressalvados os casos de alienagao antecipada previstos na legislagéo.

8§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a celebracdo de negdcio juridico ou
gualquer outra solucdo consensual com a Fazenda Publica credora que verse sobre a
aceitacao, a avaliagcdo, o modo de constricdo e a substituicdo de garantias.

8§ 5° Caberéa ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional disciplinar a aplicacéo
do disposto neste artigo.

Art. 5° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Para aplicacdo das medidas de incentivo a conformidade tributéaria, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil considerara os seguintes critérios:

| — regularidade cadastral,

Il — historico de regularidade fiscal do sujeito passivo;

Il — compatibilidade entre escrituracdes ou declaracdes e os atos praticados
pelo contribuinte;

IV — consisténcia das informacfes prestadas nas declaracdes e nas
escrituracoes.

8 1° Como incentivo a conformidade tributaria, deverdo ser adotadas as
seguintes medidas, com vistas a autorregularizagdo:

| — procedimentos de orientacéo tributaria e aduaneira preévia;

Il — n&o aplicagéo de eventual penalidade administrativa;

[l — concessao de prazo para o recolhimento de tributos devidos sem a
aplicacao de penalidades;

IV — (VETADO);

V — prioridade de andalise em processos administrativos, inclusive quanto a
pedidos de restituicdo, de compensacao ou de ressarcimento de direitos creditorios; e

VI — atendimento preferencial em servigos presenciais ou virtuais.

8§ 2° (VETADO).

§ 3° Os beneficios previstos no § 1° deste artigo poderdo ser graduados e
condicionados em func¢éo de:

| — apresentacdo voluntaria, antes do inicio do procedimento fiscal, de atos
ou negdcios juridicos relevantes para fins tributarios para os quais nao haja posicionamento
prévio da administracao tributéaria;

Il — atendimento tempestivo a requisicdo de informacdes realizada pela
autoridade administrativa; ou

[l — recolhimento em prazos e em condicbes definidos pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 8° O art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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8 1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
majorado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis, e passara a ser de:

VI — 100% (cem por cento) sobre a totalidade ou a diferenca de imposto ou
de contribui¢cdo objeto do lancamento de oficio;

VII - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou a diferenca de
imposto ou de contribuicdo objeto do lancamento de oficio, nos casos em que
verificada a reincidéncia do sujeito passivo.

8 1°-A. Verifica-se a reincidéncia prevista no inciso VIl do § 1° deste artigo
guando, no prazo de 2 (dois) anos, contado do ato de langamento em que tiver sido
imputada a acdo ou omissao tipificada nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30
de novembro de 1964, ficar comprovado que o0 sujeito passivo incorreu novamente
em qualquer uma dessas a¢cdes ou omissoes.

§ 1°-B. (VETADO).

§ 1°-C. A qualificagcdo da multa prevista no 8 1° deste artigo ndo se aplica
guando:

| — ndo restar configurada, individualizada e comprovada a conduta dolosa a
gue se referem os arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964;

Il — houver sentenca penal de absolvicAo com apreciacdo de mérito em
processo do qual decorra imputacdo criminal do sujeito passivo; e

Il — (VETADO).

§ 1°-D. (VETADO);

§ 2° (VETADO).

8 6° (VETADO).

§ 7° (VETADO)

Art. 9° A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
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Il — no que couber, a divida ativa das autarquias e das funda¢des publicas
federais cujas inscricdo, cobranca e representacao incumbam a Procuradoria-Geral
Federal ou a Procuradoria-Geral do Banco Central e aos créditos cuja cobranca seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral
da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997.

“Art. 10. A transac¢do na cobranca da divida ativa da Unido, das autarquias e
das fundacgdes publicas federais podera ser proposta pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, pela Procuradoria-Geral Federal e pela Procuradoria-Geral do



Banco Central, de forma individual ou por adesao, ou por iniciativa do devedor, ou
pela Procuradoria-Geral da Unido, em relacdo aos créditos sob sua
responsabilidade.” (NR)
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Il — podera estabelecer a necessidade de conformacgéo do contribuinte ou do
responsavel ao entendimento da administracao tributaria acerca de fatos geradores
futuros ou ndo consumados.

§ 2° As reducbes e concessdes de que trata a alinea “a” do inciso | do § 1°
deste artigo sdo limitadas ao desconto de 65% (sessenta e cinco por cento) do
crédito, com prazo maximo de quitacao de 120 (cento e vinte) meses.

8 4° Na hipotese de transacao que envolva pessoa natural, microempresa ou
empresa de pequeno porte, a reducdo maxima de que trata o § 2° deste artigo sera
de até 70% (setenta por cento), com ampliacdo do prazo maximo de quitacdo para
até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, respeitado o disposto no § 11 do art. 195
da Constituicdo Federal.” (NR)
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8 3° O edital podera estabelecer que a solicitacdo de adesdo abranja todos
os litigios relacionados a tese objeto da transacdo existentes na data do pedido,
ainda que nao definitivamente julgados.

“Art. 22-A. Aplica-se a transacdo por adesdo no contencioso tributario de
relevante e disseminada controvérsia juridica o disposto no inciso IV do caput e nos
88 7°e 12 do art. 11 desta Lei.”

B T PO

Il — no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundacfes publicas
federais cujas inscri¢do, cobranca e representacdo incumbam a Procuradoria-Geral
Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central e aos créditos cuja cobranca seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, sem prejuizo do disposto na Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

Art. 10. (VETADO);

Art. 11. O art. 13 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:
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§ 3° Para fins de interpretacéo, na forma do inciso | do caput do art. 106 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e de apuracgéo
do lucro tributdvel da pessoa juridica que atua na multiplicacdo de sementes, 0s
limites de dedutibilidade previstos no art. 74 da Lei n° 3.470, de 28 de novembro de
1958, e no art. 12 da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, ndo se aplicam aos
casos de pagamentos ou de repasses efetuados a pessoa juridica ndo ligada, nos
termos do 8 3° do art. 60 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
domiciliada no Pais, pela exploracdo ou pelo uso de tecnologia de transgenia ou de
licenca de cultivares por terceiros, dispensada a exigéncia de registro dos contratos
referentes a essas operacdes nos o6rgaos de fiscalizacdo ou nas agéncias
reguladoras para esse fim especifico.” (NR)

Art. 12. A excluséo da parcela da producdo que néao seja objeto de repasse
ao cooperado por meio de fixacdo de preco, em relacdo a receita bruta sujeita a
contribuicdo prevista no caput e nos 88 3° e 16 do art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, aplica-se a atos ou fatos pretéritos, nos termos do inciso | do caput do art. 106
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e tornam-se
insubsistentes eventuais créditos tributarios lancados ou constituidos em desconformidade
com a norma e ainda n&do extintos.

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. O disposto no 8§ 9°-A do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de mar¢o
de 1972, aplica-se inclusive aos casos ja julgados pelo Carf e ainda pendentes de
apreciacdo do mérito pelo Tribunal Regional Federal competente na data da publicacéo
desta Lei.

Art. 16. Nos processos administrativos decididos favoravelmente a Fazenda
Publica pelo voto de qualidade previsto no 8§ 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de
marc¢o de 1972, durante o prazo de vigéncia da Medida Proviséria n® 1.160, de 12 de janeiro
de 2023, com fundamento em seus arts. 1° e 5°, aplicar-se-a o disposto no § 9°-A do art.
25 e no art. 25-A do referido Decreto e nos arts. 3° e 4° desta Lei.

Art. 17. Revogam-se:

| - (VETADO);

Il — o art. 19-E da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; e

Il — os seguintes dispositivos da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020:
a) inciso Il do § 1° do art. 19; e

b) alinea “b” do inciso Il do caput do art. 20.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 20 de setembro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da
Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 699/2023/CC/PR
Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 29 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: San¢ao presidencial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a Mensagem n2 487, de 2023 (4591145), por meio da qual o Senhor
Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, restitui
autégrafo do texto aprovado do Projeto de Lei n? 2.384, de 2023 (4591128), que, com veto
parcial, se converteu na Lei n2 14.689, de 20 de setembro de 2023.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

' Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
.l Presidéncia da Republica, em 21/09/2023, as 21:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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