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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° DE 2023 - CCJ
(A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45, DE 2019)

Altera-se o inciso VIII, do 81° e aos incisos Il e Il do 85°, todos
do artigo 156-A, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, na forma
do seu art. 1°, que passarao a ter a seguinte redagéo:

VIl — com vistas a observar o principio da neutralidade, sera nao
cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais
seja adquirente de bem, material ou imaterial, até mesmo nas
aquisicdes para uso ou consumo proprio e para incorporagcao no
ativo imobilizado, inclusive direito, ou servico, excetuadas
exclusivamente as hipéteses previstas nesta Constituicao.

I — o regime de compensagao, ficando assegurado o
aproveitamento do crédito, independentemente da verificacéo
do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a operacgao,
salvo se comprovado que o tomador do crédito objeto de
compensagao agiu com dolo, fraude ou simulagao.

Il — a forma para ressarcimento de créditos acumulados pelo

contribuinte, sendo assegurado o ressarcimento em no maximo
60 (sessenta) dias, a contar do requerimento.

JUSTIFICAGAO

O principal alicerce que fundamenta a implementagcdo da Reforma

Tributaria que a PEC 45/2019, em tramitacdo no Congresso, se propde a atingir é a
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instituicdo de um regime nao-cumulativo pleno, no qual néo haja a tributagédo em

cascata.

A alteracao do inciso VIII, do § 1° do Art. 156-A tem exatamente o
propdsito de assegurar esse ideal, quando apregoa que, em relagdo ao imposto
sobre bens e servicos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios que esta sendo instituido, “com vistas a observar o principio da

neutralidade, sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo

contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais o

contribuinte seja adquirente.

E fato que essa ndo cumulatividade plena deixaria de ser atendida se
o contribuinte ndo pudesse tomar crédito sobre o imposto cobrado nas aquisicoes

para uso ou consumo préprio e para incorporagao no ativo imobilizado.

A redacgéao original do inciso VIl ndo confere a segurancga juridica
almejada nessa diregao, uma vez que a expressao “exclusivamente as consideradas
de uso ou consumo pessoal” propicia multiplas interpretagcdes a respeito do seu

alcance.

A simplicidade associada ao incentivo foi a tdbnica adotada pela China,
em recente alteracdo do seu regime de tributagdo. Ao estabelecer regime de
tributagcdo sobre o valor agregado, fixou aliquota geral em 13%, e aliquota
diferenciada para tecnologia da informagdo em 6%. Paises como india, Chile e

México praticam aliquotas inferiores a 20% - 18%, 19% e 16% respectivamente’.

Pelas razbes acima elencadas justifica-se amplamente a alteragcéo do
texto, de modo a assegurar expressamente no bojo da prépria Constituicdo, que os
contribuintes do mencionado imposto poderédo tomar crédito do montante do tributo
cobrado nas aquisicdes para uso ou consumo proprio e para incorporagao no ativo

imobilizado.

Ja a alteracao do inciso Il, do §5°, do art. 156-A, da Constituicdo tem o

proposito de assegurar esse ideal, garantindo o direito do contribuinte tomar crédito

1 Disponivel em: https://itforum.com.br/colunas/a-reforma-tributaria-da-tecnologia-da-informacao-por-
um-tratamento-adequado-a-um-setor-estrategico/
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do imposto devido, independentemente da verificagao do efetivo recolhimento
do imposto incidente sobre a operagao. De outra forma, estar-se-ia delegando ao
contribuinte a tarefa de realizar tarefa de competéncia exclusiva das autoridades
fazendarias do pais, as quais compete arrecadar e controlar os recolhimentos de

tributos em todas as esferas tributarias.

A evidéncia, a tomada de crédito para fins de compensacdo sera
ineficaz e objeto de anulagao se ficar comprovado que o tomador do crédito objeto

de compensacao agiu com dolo, fraude ou simulagéo.

O texto do inciso Il como esta provoca uma sub-rogagdo dos
contribuintes nas fungdes dos 6rgaos fiscalizadores de impostos como a Receita
Federal. A confusao de papéis nao pode impor prejuizos aquele que tem crédito com

fatos geradores implementados.

Outro ponto é o ressarcimento dos créditos. Ele € um instrumento basilar
da reforma tributaria, pois garante ao contribuinte o fluxo de caixa necessario para a
manutencdo da atividade, caso o acumulo de créditos nao seja resolvido pelo

mecanismo de compensacao instituido pelo IBS.

Atualmente, o sistema é baseado na cumulatividade dos impostos e as
empresas que possuem impostos a restituir podem solicitar a restituicdo pelo
PER/DCOMP, ou seja, o Programa Pedido de Restituicdo, Ressarcimento ou
Reembolso e Declaracdo de Compensacao, mantido pela Receita Federal do Brasil
(RFB). Porém com a instituicdo da ndo cumulatividade pelo IBS, o acumulo de créditos
por parte de um agente ao longo da cadeia passa a ser um fator de custos e oneracéo,
fato que devera ser resolvido com celeridade, a fim de que as companhias n&o sejam

penalizadas.

O texto da PEC n° 45/2019 atribuiu a lei complementar a disposicao
sobre a forma para o ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte, sem a
previsao de um lapso temporal, fato que sobrecarrega o fluxo de caixa das empresas
que tém constantes acumulos de créditos, dada as caracteristicas da sua atividade,

ou seja, a natureza da operagao da empresa néo pode ser um fator da sua oneracgéo.

Nessa perspectiva, a alteragdo do inciso Ill do § 5° do Art. 156-A se
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insere no contexto de previsibilidade do ressarcimento dos créditos acumulados pelo
contribuinte no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar do requerimento. Como
consequéncias dessa medida, além das ja citadas, teremos a manutengao da légica
tributaria a ser instituida, a ndo incidéncia de custos financeiros adicionais e a

equidade concorrencial em parametros justos.
Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2023.
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-
ador(JADER BARBALHO
IPA)
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