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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 4.281, de 2023, do Senador Eduardo Girao,
que institui o Dia Nacional do Nascituro a ser
comemorado, anualmente, em 8 de outubro e a
Semana da Defesa e Promog¢do da Vida, na semana
que o antecede.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.281, de 2023, de autoria do
Senador Eduardo Girdo, que tem por finalidade em seu art. 1° instituir o Dia
Nacional do Nascituro a ser comemorado, anualmente, em 8 de outubro ¢ a
Semana de Defesa e Promocao da Vida, na semana que o antecede.

O art. 2° estabelece que no periodo de que trata o art. 1° serdo
desenvolvidas as seguintes atividades, dentre outras: I — iluminac¢ao de prédios
publicos com luzes de cor azul claro; II — promocao de palestras, iniciativas,
acoes, eventos, campanhas e atividades educativas; III — veiculacdo de
campanhas de midia e disponibiliza¢do a populagdo de informacdes, em meios
fisicos e digitais, de banner, folders, videos e outros materiais ilustrativos e
exemplificativos que contemplem o tema. O art. 3°, a seu turno, prevé que a
vigéncia da lei em que vier a se converter o projeto se inicia na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, o autor lembra que a escolha da data de 08 de
outubro se justifica pela proximidade com o Dia Mundial da Vida, celebrado
em 05 de outubro. Ainda, o dia do nascituro ja ¢ celebrado no pais,
principalmente por instituigdes religiosas. Desde 2005, por exemplo, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, por determinagdo de sua 43?
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Assembleia Geral, instituiu em todo o Brasil, de 1 a 7 de outubro, a Semana
Nacional da Vida e no dia 8 de outubro o Dia do Nascituro.

Ressalta que a importancia da aprovacdo da data demonstra-se ao
constatar sua incorporacdo ao calendario oficial de iniimeros municipios e
Estados que, na auséncia de uma normativa federal, vém aprovando leis em
seus ambitos locais. Como ¢ o caso dos Estados do Ceara, Minas Gerais,
Parand, Sergipe, Rio Grande do Sul, Amazonas, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para analise
exclusiva e terminativa desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III, V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que versem
sobre a promogao de direitos humanos, a protecdo a familia ¢ a infancia, temas
presentes no PL em exame.

No que respeita a constitucionalidade, o projeto trata de assunto
afeito a competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os preceitos da
Constituicdo Federal (CF) relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61).
Ademais, trata de matéria concernente a protecao a infancia e a juventude, tema
inserido na competéncia concorrente da Unido, Estados e ao Distrito Federal, a
teor do art. 24, inciso XV, da CF.

Na mesma linha, estdo atendidos no projeto os requisitos de
juridicidade, pois a matéria estd em consonancia com o ordenamento juridico
nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, que estabelece critérios para a instituicdo de datas comemorativas. De
acordo com essa Lei, a apresentacdo de proposicao legislativa que vise a
instituir data comemorativa deve vir acompanhada de comprovacao da
realizacdo de consultas ou audi€ncias publicas que atestem a alta significacdo
para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e
¢tnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento as determinagdes legais, foram realizadas
diversas audiéncias publicas para debater a importancia da instituicao do dia do
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nascituro, como na Camara Municipal de Sdo Paulo/SP!, Camara Municipal de
Cotia/SP?, Assembleia Legislativa de Sergipe’, Assembleia Legislativa de
Goias?, Camara Municipal de Londrina/PR%, Camara Municipal de
Sobral/CE’, Camara Municipal de Joinville/SC8, Camara Municipal de
Divindopolis/MG?, Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste/SP!?, Camara
Municipal de Jundiai/SP, Camara Municipal de Cubatao/SP, bem como sobre
a protecdo do nascituro na Camara dos Deputados!!' e Senado Federal!? .

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, o PL
respeita os mandamentos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacao
das leis.

No mérito, ha que se ressaltar a importancia impar da iniciativa. A
criacdo de datas comemorativas tem, em geral, duas fungdes: primeiramente, a
do cumprimento de um dever de justica ante aquilo que se deseja reconhecer;
em segundo, a da instru¢do da sociedade, por meio de participacio em
celebragdes civicas, a respeito do objeto da comemoragao.

O artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece que todos sdao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

https [Iwww. saopaulo sp.leg. br/blog/aud|enC|a-pubI|ca debate dia-do-nascituro/

audlenC|a—pubI|c
shttp://www.coren-se.gov.br/politica-estadual-de-protecao-ao-nascituro-e-tema-de-

debates-na-alese_17711.html

4 https://portal.al.go.leg.br/noticias/27706/defesa-da-vida
Shttp://arquidioceselondrina.com.br/2017/03/24/pastoral-familiar-convida-para-audiencia-
publica-dia-do-nascituro/

6 https://www.cml.pr.gov.br/cml/site/noticiadetalha.xhtml?origem=0&idnoticia=1571
"https://www.camarasobral.ce.gov.br/naticia/271/audiencia-publica-na-camara-de-sobral-
debate-o-tema-em-familia-defendemos-a-vida

8https://camara.joinville.br/noticia/noticias-das-comissoes/audiencia-publica-debate-
novas-datas-comemorativas/

9 https://g37.com.br/divinopolis/audiencia-publica-discute-datas-comemorativas-em-
divinopolis/
ohttps://www.camarasantabarbara.sp.gov.br/noticias/apos-audiencia-publica-projeto-que-
institui-dia-do-nascituro-e-incluido-na-ordem-do-dia-da-proxima-sessao,13-09-2018
Ihttps://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cssf/apresentacoes-em-eventos/eventos-2019/audiencia-publica-a-
protecao-da-vida-do-nascituro

12 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156507
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156507

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

O valor que a proposicao pretende promover ao instituir a data ¢,
antes de tudo, celebrar o direito a vida plena em todas as suas fases, um direito
sagrado em diversos diplomas legais e internacionais, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948); a Declaracao Universal dos Direitos
da Crianca (1959) e a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), que
preveem a necessidade de prote¢do e cuidados especiais, inclusive a devida
protecdo legal, para a crianga, tanto antes quanto apOs seu nascimento; a
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (1969), que estabelece o direito
de toda pessoa a vida desde a sua concepcao; o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n°® 8.069/1990, artigos 7° e 8°), que assegura o direito da
crianca a vida e a saude mediante politicas publicas de promog¢ao do
desenvolvimento e o nascimento sadio e harmonioso.

O nascituro, ser humano ja concebido que se encontra em estado
fetal, dentro do ventre materno, por conseguinte ainda ndo veio a luz, mas
espera-se que nasca dentro de um futuro proximo, tem também seus direitos
salvaguardados no art. 2° do Codigo Civil de 2002 que apregoa “A
personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro”.

A instituicao do Dia Nacional do Nascituro e da Semana da Defesa
¢ Promo¢dao da Vida servirda como lembrete para que as autoridades
governamentais ¢ a sociedade como um todo ampliem seus esfor¢os na
preservagao do bem maior da vida.

Por fim, registro aqui minha satisfacdo em relatar esta matéria.
Como defensor perseverante do direito a vida a partir do nascituro, ndo tenho
duvida de que a aprovacdo da presente proposta em muito contribui para a
promocao e ampliacao dos esforgos em defesa da vida.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
4.281, de 2023

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presenca
CDH, 20/09/2023 as 11h - 642, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
7.

IZALCI LUCAS

VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

PRESENTE

1. VAGO

DAMARES ALVES

PRESENTE

2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
RODRIGO CUNHA

20/09/2023 12:29:34

Paginaldel




Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 4281/2023, nos termos do relatodrio

Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i i
(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO

RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE X
PROFESSORA DORINHA SEABRA 2. MARCIO BITTAR

RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO

IVETE DA SILVEIRA X 4. WEVERTON

ZEQUINHA MARINHO X 5. ALESSANDRO VIEIRA

LEILA BARROS 6. VAGO

IZALCI LUCAS 7. VAGO

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A i
(REDE, PT, PSB, PSD) SIM NAO ABSTENCAO (REDE, PT, PSB, PSD) SIM NAO ABSTENCAO

MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA X 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA X 3. VAGO
AUGUSTA BRITO 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM 5. VAGO
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS X 7. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAGNO MALTA X 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO X 2. VAGO
EDUARDO GIRAO X 3. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM NAO ABSTENCAO
DR. HIRAN X 1. VAGO
DAMARES ALVES X 2. CLEITINHO

Quérum: TOTAL_12

Votacdo: TOTAL 11 SIM_11 NAO_0 ABSTENCAO_ O
* Presidente ndo votou

Senador Paulo Paim
ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 2, EM 20/09/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 20/09/2023 12:30:06 Péaginalde 1



5 SENADO FEDERAL 3
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
N° 4.281, DE 2023

Institui o Dia Nacional do Nascituro a ser comemorado,
anualmente, em 8 de outubro e a Semana de Defesa e
Promocdo da Vida, na semana que o antecede.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidos o Dia Nacional do Nascituro, a ser
comemorado, anualmente, em 8 de outubro e a Semana de Defesa e Promoc¢ao
da Vida, na semana que o antecede.

Art. 2° No periodo de que trata o artigo 1°, serdo desenvolvidas as
seguintes atividades, dentre outras:

I — iluminacgao de prédios publicos com luzes de cor azul claro;

IT — promocao de palestras, iniciativas, agdes, eventos, campanhas e
atividades educativas; e

III — veiculagdo de campanhas de midia e disponibilizacdo a
populacdo de informacdes, em meios fisicos e digitais, de banners, folders,
videos e outros materiais ilustrativos e exemplificativos que contemplem o tema.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2023.

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Anexo IT — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

, Relator

, Presidente

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br




DECISAO DA COMISSAO
(PL 4281/2023)

NA 642 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
PROJETO.

20 de setembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



