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EMENDA N.° -CAJ
(i PEC n.°45, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional.

Art. 1°. Acrescente-se ao art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 45 a seguinte
redacao:
Art. 1°. A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

§ 6% e e e e e ettt et et

1V - ndo sera objeto de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais
relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de

tributagdo.” (NR)

Art. 2°. Modifique-se o §1° e seus respectivo incisos VI, VII, VIII e IX, do art. 9°, da

Proposta de Emenda Constitucional n° 45 de 2019, conforme a seguinte redagao:

“§1° Lei complementar definira as operagoes e categorias com bens ou servigos sobre
as quais as aliquotas dos tributos de que trata o caput serdo reduzidas em 60%
(sessenta por cento), referentes a:

VI — servicos ambientais;

VII — insumos e produtos agropecudarios e aquicolas in natura, exceto as substancias
classificadas como toxicas,

VIII — produtos pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais;
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IX — alimentos destinados ao consumo humano, observado o critério da essencialidade,

e produtos de higiene pessoal;” (NR)

Art. 3°. Exclua-se o §9° do art. 9° da Proposta de Emenda Constitucional n® 45 de 2019:

JUSTIFICATIVA

O Estado ¢ financiado, na maior parte, com receitas tributarias. De acordo com dados
da transparéncia ativa do Tesouro Nacional (tabela 1), em 2021, 86% de todas as receitas
correntes foram decorrentes de tributos , ou seja, de impostos, taxas e contribuigdes.

Tabela 1 - Demonstrativo de Receitas da Unido, 2021.

SUBCATEGORIA DE RECEITAS RECEITAS REALIZADAS

Valor Nominal Porcentagem (%)
RECEITAS CORRENTES 1.417.046.132.378,12
Receita Tributaria 511.757.781.286,88 36,11
Receita de Contribuigoes 712.219.692.984,67 50,26
Receita Patrimonial 111.511.582.725,37 7,87
Receita Agropecudaria 23.078.135,09 0,00
Receita Industrial 1.417.643.592,69 0,10
Receita de Servigos 39.054.708.422,12 2,76
Transferencias Correntes 514.826.599,00 0,04
Outras Receitas Correntes 40.546.818.632,30 2,86
Total 1.417.046.132.378,12 100,00

Fonte: Transparéncia Ativa do Tesouro Nacional

Diante do dever e corresponsabilidade dos individuos, a tributagdo € o fruto da escolha
do legislador constituinte para o financiamento e efetivacdo dos direitos sociais € manutencao
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das condi¢des necessarias ao convivio em sociedade. Nesse sentido, todos os conectados as
demandas sociais devem contribuir em solidariedade, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

O Estado, ao abdicar do direito a tributagdo em determinadas situagdes, esta
renunciando o direito de possuir algo e concedendo beneficios para alguns em detrimento de
outros. Dessa forma, ¢ impositivo que se promova uma uniformizacdo, na concessao desses
beneficios, que esteja alinhada a 6tica constitucional dos Objetivos Fundamentais da Republica,
previstos no art. 3° da CRFB! e a PNMC.

A presente proposta de emenda a Constituicao Federal - PEC n° 45 de 2019, aprovada
na Camara dos Deputados, e, atualmente em discussdo na Comissao de Constituicao e Justica -
CClJ, do Senado Federal, prevé a criagdo de um novo tributo, o Imposto Seletivo, que incidird
sobre a producao, comercializagdo ou importacao de produtos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente. O objetivo da medida ¢ desestimular o consumo de determinados bens, servigos ou
direitos, por isso, é coerente que o texto promova a vedacdo da concessdo de beneficios
fiscais nas situacoes em questao.

E necessario que o Estado promova a vedagio de concessdes de incentivos e beneficios,
relativamente a bens como: cigarros, bebidas alcoolicas, bebidas e alimentos com alto teor de
acucar, além dos agrotdxicos, combustiveis fosseis e defensivos agricolas, que hoje sdo
beneficiados por uma imbricada estrutura de beneficios fiscais decorrentes das rentincias de
receitas publicas. Vejamos alguns exemplos de impactos de incentivos fiscais que trazem
maleficios para a populagdo brasileira € o meio ambiente.

O Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria? aponta que no Brasil, devido ao consumo
de bebidas acucaradas, morrem mais de 12.700 pessoas/ano, e revela que o consumo de

bebidas agucaradas onera os cofres publicos: o sistema de saude gasta quase R$ 3 bilhdes/ano

1 CRFB, art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: I — construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

2 INSTITUTO DE EFECTIVIDAD CLINICA Y SANITARIA — IECS. MODELLING SUGAR SWEETENED
BEVERAGE ATTRIBUTABLE DISEASE BURDEN. DESCRIPTION OF THE SIMULATION MODEL.
Disponivel em https://actbr.org.br/uploads/arquivos/Informe-tecnico-descripcion-modelo-bebidas-azucardas-
13n0v2020-%282%29-%281%29.pdf Acesso em 19 de agosto de 2023.
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na atencdo a pacientes com doengas provocadas pelo consumo dessas bebidas (pessoas com
obesidade e sobrepeso, e pacientes das demais doencas associadas - diabetes tipo 2, doencas
cardiacas, osteomusculares e renais, cerebrovasculares, asma e cancer). Apesar disso, ndo ha,
no Brasil, politicas publicas efetivas para a redu¢do do consumo de bebidas adogadas. Ao
contrario, o pais renunciou, em 2018, a cerca de 4 bilhdes de reais, que foram convertidos em
beneficios a cadeia de refrigerantes. O Estado subsidia o consumo de bebidas notoriamente
nocivas a saude, gerando distor¢des tributarias gritantes, quando comparadas a cadeia de
bebidas mais saudaveis, como a de sucos naturais.

Somente em 2019, o Brasil deixou de arrecadar mais de R$ 1,7 bilhdo em subsidios
para a compra de agrotoxicos, conforme estimativa da Receita Federal (Receita Federal,
2019). A isencao fiscal da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
significou um presente de R$ 1,4 bilhdo, e outros R$ 305 milhdes foram deixados para 1a da
contribui¢do do PIS/Pasep — tributos fundamentais para financiar a Seguridade Social, que
inclui as areas de Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. O impacto € gigantesco para o pais,
ndo s6 em termos financeiros — que beiram R$ 9,8 bilhdes quando analisado globalmente com
as isengdes de impostos estaduais e do Distrito Federal, conforme estudo da Abrasco’, em
referéncia ao ano de 2017 — mas, também, em relacdo aos custos sociais e ambientais
decorrentes do uso de agrotoxicos.

Por fim, o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacio de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e de Gas Natural
(Repetro) representou uma rentincia de R$ 50 bilhdes de reais em 2020, em valores correntes.
Além do Repetro, vérios sdo os outros subsidios aos combustiveis fosseis fornecidos pelo

governo federal. Em 2021, a produ¢dao de combustiveis fosseis foram concedidos, de acordo

3 SOARES, Wagner Lopes; CUNHA, Lucas Neves da; PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Uma politica de
incentivo fiscal a agrotoxicos no Brasil ¢ injustificavel e insustentavel. Rio de Janeiro: Abrasco; 2020. Disponivel
em: https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2020/02/Relatorio-Abrasco-Desoneracao-Fiscal-

Agrotoxicos-17.02.2020.pdf Acesso em 21 de agosto de 2023.
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com estudo do Inesc*, R$ 60,62 bilhdes em subsidios. Ao consumo, foram concedidos, no
mesmo ano, R$ 63,32 bilhdes. Esses incentivos encorajam niveis maiores de produgdo e
consumo de combustiveis fosseis, além de aumentar a lucratividade das empresas do setor.
Estando, também, relacionados a exploragdo de areas ambientalmente sensiveis e estratégicas
para a conservacao da biodiversidade, principalmente em contextos politicos de flexibilizagao
do licenciamento ambiental, como ocorreu no periodo de 2019 a 2022, relativamente ao
governo anterior.

Precisamos, portanto, fortalecer a tributagdo em estes produtos, por meio do imposto
seletivo. Nesse sentido, a despeito de o artigo 153, inciso VIII, contemplar a criagdo de impostos
seletivos sobre produtos danosos a saide e ao meio ambiente, ha uma contradi¢do colocada,
uma vez que o artigo 9°, paragrafo 1°, inciso VII, que estabelece a redugdo de aliquota do IBS
e CBS em 60% para determinados bens, incluiu no rol dos produtos atingidos pelo beneficio os
insumos agropecuarios, o que inclui os produtos agrotoxicos dentro dessa lista que desse modo,
poderao acabar sendo favorecidos com os beneficios fiscais.

Entende-se que sao os bens e servicos prejudiciais a satide e a0 meio ambiente que
nao podem receber reducio de aliquota e nio o contrario e é preciso que haja previsao
expressa de exclusdo de agrotoxicos considerados altamente toxicos no texto.

Portanto, a PEC n° 45 de 2019 precisa impossibilitar que o legislador utilize as
ferramentas de concessao de beneficios decorrentes de rentncias de receitas de maneira
indiscriminada, perpetuando, com base em brechas da lei, as anomalias existentes e o estimulo,
por parte do Governo Federal, a producao, comercializagdo e consumo de produtos prejudiciais
a satde, ao meio ambiente e ao bem estar de todos, em detrimento de opgdes mais saudaveis e

sustentaveis.

4 INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS — INESC. Subsidios aos Combustiveis Fésseis: conhecer,

avaliar, reformar. Inesc, 2021. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2021/11/RELATORIO-COMBUSTIVEIS-PTBR.pdf Acesso em 20 de agosto de 2023.
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Sala da Comissao,

Senadora ZENAIDE MAIA
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