PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n® 1.156, de 2023, do Senador Cleitinho, que
altera a Lei n®5.662, de 21 de junho de 1971, para
dispor acerca da concessdo de financiamento ou
qualquer modalidade de empréstimo, inclusive
mediante concessdo de garantias, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
— BNDES as organizagoes internacionais, Estados
estrangeiros ou entidades privadas por estes
controladas direta ou indiretamente.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdao o Projeto de Lei (PL) n°
1.156, de 2023, do Senador Cleitinho, cuja ementa encontra-se transcrita na
epigrafe.

Por meio do PL se pretendem duas alteragdes na Lei n°® 5.662,
de 21 de junho de 1971. A primeira delas acrescenta § 2° ao art. 5° desta Lei
para vedar a concessdao de financiamento ou qualquer modalidade de
empréstimo, inclusive mediante concessao de garantias, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) as
organizagdes internacionais, Estados estrangeiros ou entidades privadas por
estes controladas direta ou indiretamente, que estejam inadimplentes em
relagdo as obrigagdes contraidas com qualquer ente federativo ou entidade
da administragdo publica indireta, enquanto perdurar a inadimpléncia.

A segunda altera¢do consiste em acréscimo de art. 5°-A na
referida Lei com o fim de atribuir competéncia ao Senado Federal para
autorizar previamente, por voto favoravel da maioria absoluta dos senadores,
a concessdo de financiamento ou qualquer modalidade de empréstimo,
inclusive mediante concessdo de garantias, pelo BNDES, as organizacgdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9672395201

SF/23176.80314-63



internacionais, Estados estrangeiros ou entidades privadas por estes
controladas direta ou indiretamente.

Segundo o autor, o que motiva a apresentacdo do PL sdo as
recentes declaragdes do Presidente da Republica acerca de possivel
financiamento, via BNDES, de gasoduto na Argentina. Acrescenta que ¢ de
conhecimento comum, que o atual governo, demonstra intengdo em
financiar/conceder empréstimos a paises, atualmente inadimplentes e
insolventes, com desempenho economico catastroficos.

A matéria, apds ser examinada por esta Comissdo, seguira para
apreciagdo, em carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais.

No ambito da estrita competéncia material desse colegiado, ndo
se verificam Obices a aprovagdo do projeto. Nao temos duvidas de que a
exportacdo de servicos via BNDES vem a ser uma relevante e fundamental
ferramenta de estratégia de insercdo internacional para nosso pais. Com
efeito, essas operagdes podem trazer impactos positivos para nossa balanca
comercial, bem como gerar empregos € aumentar a atividade industrial.

Porém, a previsdao em texto legal, de forma clara e precisa, de
parametros que se destinam a reduzir os riscos de inadimpléncia parece-nos
medida extremamente oportuna e conveniente. Além de evitar o mau uso de
recursos publicos, sob a Otica de interesse deste colegiado, as medidas podem
ser eficazes para minimizar possiveis ruidos nas relagdes entre o Brasil e o
pais que se beneficiara da operagao.

No entanto, apesar de a proposi¢do seguir para exame em
carater terminativo pela CAE, onde a aprecia¢dao de aspectos econdmicos ¢
de adequacdo as normas do BNDES serdo mais acuradas, alguns ajustes nos
parecem necessarios desde ja.
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O primeiro deles diz respeito a redagao proposta para o § 2° do
art. 5° da Lei n® 5.662, de 1971, que da forma como estd redigida pode dar a
entender que o tomador de empréstimo junto ao BNDES ¢ o Estado
estrangeiro ou a organizagdo internacional, em vez de empresa instalada no
Brasil que exporta bens ou servigos. Sendo assim, oferecemos emenda a fim
de afastar essa interpretacdo equivocada.

Em segundo lugar, propomos a supressao do art. 5-A, uma vez
que as competéncias privativas do Senado Federal estdo definidas no art. 52
da Constituicdo Federal, ndo podendo ser ampliadas, mediante aprovagao
deste PL. Tampouco € possivel a fixacdo, por meio de lei, de quérum para as
deliberacodes desta Casa, haja vista o comando constitucional que estabelece
que, salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberagoes de cada
Casa e de suas Comissoes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a
maioria absoluta de seus membros (art. 47). A disciplina, portanto, esta
prevista no texto constitucional e ndo pode ser alterada.

Diante disso, também a ementa da proposi¢do devera ser
alterada.

Feitos esses ajustes, reiteramos que a aprovagao do PL
possibilitard a constru¢do de vinculos saudaveis com nossos parceiros
internacionais, projetando a imagem de nosso pais no territorio de outras
nacoes.

I1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PL n° 1.156, de
2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CRE
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do PL n° 1.156, de 2023:
Art. 1° O art. 5° da Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, passa

a vigorar com a seguinte alteragdo, renomeando-se o paragrafo tinico como

§ 1°

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9672395201

SF/23176.80314-63



§ 2° Sao vedadas as operagdes de financiamento a exportacao
de bens ou servigcos nacionais pelo Banco de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), ainda que mediante concessdo de
garantias, cujos beneficiarios sejam organizagdes internacionais,
Estados estrangeiros ou entidades privadas por estes controladas
direta ou indiretamente, que estejam inadimplentes em relacdo as
obrigagdes contraidas com qualquer ente federativo ou entidade da
administracao publica indireta, enquanto perdurar a inadimpléncia.”
(NR)

EMENDA N° -CRE

Suprima-se o art. 5°-A que o art. 1° do PL n° 1.156, de 2023,
pretende acrescentar a Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971.

EMENDA N° -CRE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PL n° 1.156, de 2023:

Alteraa Lein®5.662, de 21 de junho de 1971, para
vedar operagdes de financiamento a exportagdo de
bens ou servicos nacionais pelo Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
ainda que mediante concessdo de garantias, cujos
beneficidrios sejam organizagdes internacionais,
Estados estrangeiros ou entidades privadas por
estes controladas direta ou indiretamente, que
estejam inadimplentes em relagdo as obrigacdes
contraidas com qualquer ente federativo ou
entidade da administragdo publica indireta,
enquanto perdurar a inadimpléncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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