SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
359, de 2017, do Senador Paulo Rocha, que autoriza a
criagdo da Universidade Federal do Xingu (UFX).

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 359, de 2017, de autoria do Senador Paulo Rocha, que
autoriza a criacdo da Universidade Federal do Xingu (UFX).

De acordo com o art. 1° do projeto, a UFX serd criada por
desmembramento da Universidade Federal do Para (UFPA) — que foi criada pela
Lein®3.191, de 2 de julho de 1957 —, ficara vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC) e tera sede e foro no Municipio de Altamira, Estado do Para.

Pelo art. 2°, a nova institui¢do tem por objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento ¢ promover a
extensdo universitaria, caracterizando sua inser¢ao regional mediante atuagao
multicampi.

Nos termos do art. 3°, a estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da UFX serdo definidas nos termos da lei que a cria, do seu
estatuto e das demais normas pertinentes.

Segundo o art. 4°, o patrimonio da UFX sera constituido por bens e
direitos que adquirir ou incorporar; doagdes ou legados que receber; e
incorporagdes que resultem de servigos realizados pela entidade, observada a
legislagdo pertinente. Além disso, admite-se o recebimento de bens por doagdo,
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desde que livres e desembaragados de quaisquer Onus e restringindo a utilizagao
do patrimonio da institui¢ao exclusivamente para a consecugao de seus objetivos.

Por meio do art. 5°, o Poder Executivo ¢ autorizado a transferir para
a UFX bens moveis e imdveis integrantes do patrimonio da Unido necessarios ao
funcionamento da instituicao.

No art. 6°, o projeto define como recursos financeiros da UFX, entre
outros, os provenientes de: dotagdes consignadas no orcamento geral da Unido;
auxilios e subvencdes concedidos por entidades publicas e particulares; receitas
por servicos prestados, compativeis com a finalidade da UFX; convénios, acordos
e contratos celebrados com entidades ou organismos nacionais € internacionais.

O art. 7° da proposta incumbe a administracdo superior da UFX ao
Reitor e ao Conselho Universitario, cabendo aquele a presidéncia desse colegiado.
O § 2° do citado art. 7°, por sua vez, determina que o Vice-Reitor substituird o
Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais, ao passo que o § 3° estabelece
que o estatuto da UFX dispora sobre a composi¢ao e as competéncias do Conselho
Universitario.

O art. 8° do projeto determina que o Poder Executivo dispora sobre
os cargos a serem criados com vistas a composi¢cao do quadro de pessoal da UFX,
estabelecendo, ainda, no paragrafo unico, que o Reitor ¢ o Vice-Reitor serao
nomeados pro tempore, em ato do Ministro de Estado da Educagao, até que a UFX
seja implantada na forma de seu estatuto.

No que tange ao mencionado estatuto, o art. 9° estabelece que a UFX
deve encaminha-lo ao Ministério da Educagdo para aprovacao pelas instancias
competentes, no prazo de 180 dias contados da data de provimento dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor pro tempore.

Finalmente, o art. 10 determina que a vigéncia da lei sera imediata.

Inicialmente, a matéria foi distribuida a analise exclusiva da
Comissao de Educacao e Cultura (CE) para decisdo terminativa. Contudo, diante
da aprovagdo, em Plendrio, do Requerimento n°® 299, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, o projeto foi submetido a apreciacdo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, onde logrou aprovagao, nos termos de relatorio de nossa lavra.

A proposito, esse relatério contemplou inovagdes ao PLS com a
previsdo explicita de que o Campus de Altamira constitua a unidade a ser
desmembrada da UFPA (Emenda n® 1-CAE) e de que se defina uma area de
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atuacdo prioritaria da UFX, de modo a atender, nomeadamente os municipios de
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupd, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de
Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu, além daqueles que,
eventualmente, venham a sucedé-los (Emenda n° 2-CAE).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposi¢des que
disponham sobre instituicdes educativas, formagao e aperfeicoamento de recursos
humanos. Nesses termos, fica assente a regimentalidade da presente manifestagao.

Em adi¢do, por envolver decisdo terminativa prevista no art. 91,
inciso I, do mesmo Risf, deve esta analise incluir ajuizamento quanto aos aspectos
de constitucionalidade e juridicidade da proposicao. A esse respeito, cabe adiantar
que ndo se verificam quaisquer Obices a regular tramitagdo da matéria nesta Casa
Legislativa.

No que tange ao mérito, cumpre registrar que sao de amplo
conhecimento, no Brasil, os efeitos benéficos da implantacdo de uma instituicao
universitaria em diferentes partes do Pais. De maneira geral, a presenga de uma
instituicdo de educagdo superior — dotada de autonomia e com atuagdo que
agregue ao ensino as dimensoes da extensdo, da pesquisa e da inovagdao —, muda
significativamente a realidade socioecondmica local e a qualidade de vida das
pessoas.

A esse respeito, no caso sob exame, € de se ressaltar que o territorio
paraense margeado pelo rio Xingu experimenta profundas transformag¢des no que
concerne a questdo demografica, social, econdmica e ambiental. Todavia, nem
todas essas mudancas sdao exatamente positivas. A expansdo da fronteira
agropecudria na regido, em particular, tem efeitos deveras impactantes, que
precisam ser estudados com acuidade, na economia e nos meios locais de
sobrevivéncia e de convivéncia com 0 ecossistema amazonico.

Na mesma linha, a industria da mineracdao, que atrai investidores
internacionais para a regido, demanda uma forma de exploracdo segura, guiada
por protocolos que inibam a ocorréncia de danos a natureza e as populagdes locais
no médio e longo prazos.

Na producao de energia, a Usina de Belo Monte, por si s0, provocou
mudangcas irreversiveis de configuracdo urbana e social na cidade de Altamira e
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no seu entorno, movidas especialmente pela imigragdo. Conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas a cidade conta, hoje,
muito em razao da usina, com uma populacao estimada de 114,5 mil pessoas.

Esses fendmenos, reforgados por um éxodo rural interno, que se
intensifica a cada ano, amplifica os problemas de acesso a servicos publicos de
qualidade nas areas de educagdo, satide, seguranca, trabalho, que passam a exigir
solucdes cada vez mais engenhosas e complexas, mas essencialmente calcadas
nessa realidade. Com efeito, em particular, esperamos que a UFX se afirme como
um vetor para a melhoria da qualidade do ensino e da educagao basica publica em
toda essa regido.

Dessa maneira, a atuacdo de uma universidade publica na regido ¢
vista com muita expectativa, com a esperanga de uma guinada no modelo de
desenvolvimento local. Ademais, uma instituicio dotada de autonomia e
vocacionada a pesquisa viabilizard estudos sistematicos e aprofundados dos
problemas locais mais relevantes e das potencialidades econdmicas do territério
situado no seu entorno.

Nesse diapasdo, justifica-se o desmembramento do Campus de
Altamira da UFPA, criando-se, a partir dele, a Universidade Federal do Xingu.
Por isso mesmo, a exemplo do que fizemos na CAE, ao apresentar a Emenda n°
1-CAE, reafirmamos o entendimento de que essa explicitacdo do objeto de
desmembramento proposto ¢ necessdria também para minimizar o impacto
financeiro inerente aos custos de implantacao da nova universidade.

De igual modo, ratificamos, em teor € meérito, o cabimento da
Emenda n° 2-CAE ao projeto. De fato, a nossa expectativa, que acreditamos seja
também da populagdo paraense, ¢ de que a UFX tenha uma atuacido regional
multicampi, voltando sua missdo de ensino e pesquisa para os municipios de
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de
Moz, Senador José Porfirio, Uruard e Vitoria do Xingu, beneficiando um
contingente que caminha para meio milhdo de habitantes.

Por essas razdes, feitos os reparos apontados, ao tempo em que
reafirmamos adequagdo da proposicdo em relagdo aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, firmamos o mérito social e
educacional da inciativa, pugnando por sua pronta e célere aprovagao, tendo em
mente a importante contribuicdo que a UFX aportard para o desenvolvimento
sustentavel e equilibrado da regido a que dedicara sua atuagio.
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II1-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n® 359, de 2017, com as Emendas n° 1-CAE e n° 2-CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (Podemos/PA), Relator
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