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00201

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 45, de 2019
(Emenda Modificativa a PEC n° 45, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 9° do art. 9° da Proposta de Emenda a Constituicao n.° 45, de 2019, a seguinte

redacgao:
AT 9. ettt
§ 9° O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal, ndo incidira
sobre os bens ou servigos mencionados nos incisos do § 1°.
Plenario,

Senador
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa eliminar uma inconsisténcia logica presente na Redagao Final
da Proposta de Emenda a Constituicao n.° 45/2019, aprovada pela Camara dos Deputados.

Nos termos do § 1° do art. 9° do texto em questdo, lei complementar definira operagdes
com bens ou servigos sobre as quais as aliquotas dos tributos de que trata o caput serdo reduzidas
em 60% (sessenta por cento), referentes a: (a) educagdo; (b) satde; (c) dispositivos médicos e
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; (d) medicamentos e produtos de cuidados
basicos a saude menstrual; (e) servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario,
ferrovidrio e hidrovidrio, de carater urbano, semiurbano, metropolitano, intermunicipal e
interestadual; (f) produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura; (g) insumos agropecudrios € aquicolas, alimentos destinados ao consumo
humano e produtos de higiene pessoal; (h) producdes artisticas, culturais, jornalistica e
audiovisuais nacionais e atividades desportivas; e, (i) bens e servigos relacionados a seguranca
e soberania nacional, seguranca da informacao e seguranca cibernética.

Conforme nota-se da listagem em questao, a PEC visa desonerar produtos essenciais &
populagdo, permitindo a promocao de direitos constitucionais basicos, a exemplo da saude,
educacao ¢ alimentacgao.

Ora, se o objetivo da reforma ¢ justamente diminuir a carga tributaria de tais itens, ndo
faz sentido abrir margem para que tais bens e servicos possam ser onerados pelo imposto
seletivo, que serd criado por meio da inclusdo do inciso VIII ao art. 153 da Constituigao. Tal
possibilidade se d4 em razdo da propria defini¢do de tal imposto, que, nos termos da PEC,
incidird sobre a produ¢do, comercializacdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a
saude ou a0 meio ambiente, nos termos da lei.

Diversos sdo os bens e servigos abrangidos pela listagem do § 1° do art. 9° que podem
se encaixar no espectro de incidéncia do imposto seletivo. Apenas a titulo exemplificativo, os
servigos de transporte coletivo de passageiros podem ser enquadrados como prejudiciais ao
meio ambiente. Na mesma linha, parte dos produtos de cuidados basicos a saide menstrual e
de higiene pessoal, como os absorventes, sao apontados por criticos como fontes significativas
de poluicdo. No caso dos alimentos, abre-se margem para que produtos mais acessiveis e
amplamente consumidos pela populacdo de baixa renda sejam onerados, tendo em vista serem
equivocadamente apontados por determinados atores como prejudiciais a satude.

Deve-se destacar ainda que a tributacdo via imposto seletivo dos bens e servigos

essenciais em questdo tera clara natureza regressiva, na medida em que atingird com maior
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intensidade a parcela da populagdo com menor poder aquisitivo, usudria frequente do transporte
coletivo de passageiros e de géneros alimenticios mais em conta.

Por fim, ¢ importante destacar que a restri¢ao aqui proposta ndo esvaziara a fung¢ao do
imposto seletivo, qual seja, desestimular a producio, comercializagdo ou importagdo de bens e
servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente. Considerando o carater abstrato de tais
conceitos, uma ampla gama de bens e servigos ainda estard sujeita a sua incidéncia, garantindo-
se também consideravel arrecadacao para a Unido.

Diante disso, faz-se necessario vedar expressamente a possibilidade de tributagdo via
imposto seletivo dos bens e servigos essenciais listados no § 1° do art. 9°, o que deve se dar de

forma absoluta, sem a possibilidade de limitagdo por posterior lei complementar.
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