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00189

EMENDA N° DE 2023 - CCJ
(A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45, DE 2019)

Altera-se os incisos I, Ill e IV, do §1° do artigo 9°, da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, que passarao a ter a seguinte redagao:

Il — servicos de saude humana e animal;

Il — dispositivos médicos e veterinarios e de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia;

IV — medicamentos para uso humano ou veterinario e
produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem uma das maiores populagcdes de animais de estimagao do
mundo. Em 2022, o pais possuia 167,6 milhdes de pets, sendo, em sua grande
maioria, caes (67,8 milhdes), aves canoras e ornamentais (41,3 milhdes) e gatos (33,6
milhdes). De 2021 para 2022, a quantidade de animais domésticos no pais cresceu
3,6%".

Em 2022, o setor gerou um faturamento de 41,9 bilhdes de reais, o que
significou um crescimento de 17,2% em relagdao ao ano anterior. Isso representa
quase 5% do faturamento mundial do mercado. O Brasil € o terceiro pais do mundo
em termos de faturamento do setor pet, atras apenas dos EUA e da China. Além disso,
o volume total de exportagdes do mercado pet entre janeiro e dezembro de 2022 foi
de 435,6 milhdes de ddlares, atingindo o patamar mais alto desde 20142.

O desenvolvimento desse mercado reflete o amadurecimento da
compreensao nacional sobre os comprovados beneficios da interagdo entre humanos
€ animais para a saude de ambos.

1 Fonte: ABINPET. Disponivel em:
https://abinpet.org.br/wp-content/uploads/2023/05/abinpet_folder_dados_mercado_2023_draft5.pdf. Acesso em
11/06/2023.

2 |dem.
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Os animais de estimagao, hoje, sdo considerados parte da familia e séo
titulares de direitos na comunidade internacional. Trata-se do que se convencionou
chamar de familias multiespécies.

A entidade britanica Farm Animal Welfare Comittee (FAW) determinou,
em 2003, as cinco liberdades do bem-estar animal, internacionalmente reconhecidas:

(i) Liberdade de nao sentir sede, fome e desnutricdo pelo pronto
acesso a agua limpa e fresca e uma dieta equilibrada que
mantenha sua plena saude e vigor;

(i) Liberdade de nao sentir desconforto ao ter acesso a um
ambiente adequado com abrigo e area de repouso
confortavel;

(iif) Liberdade de nao possuir dores, lesbes e doengas por meio
da prevencgao ou diagnostico/tratamento imediatos;

(iv) Liberdade de expressar o comportamento normal, por meio
de instalagdes adequadas e espacos suficientes, além da
companhia de animais da mesma espécie; e

(v) Liberdade de n&o ter medo e angustia, assegurando
condicdes que evitem o sofrimento mental.

No Brasil, essas diretrizes foram incorporadas a nossa legislagdo pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento por meio da Introdugdo as
Recomendagbes para o Bem-Estar Animal®. Este documento define um animal em
bom estado de bem-estar quando estiver “saudavel, confortavel, bem nutrido, seguro,
for capaz de expressar seu comportamento inato, e se nao esta sofrendo com estados
desagradaveis, tais como dor, medo e angustia”

Na esfera do Poder Judiciario, além de inumeras decisbes de tribunais
locais, o Superior Tribunal de Justica ja ratificou a ideia de que os animais domésticos
fazem parte do contexto familiar, ao julgar, em 2018, um caso no qual foi fixado o
direito de visita de um homem a sua cadela, adquirida durante o casamento, e que
ficou com a sua ex-mulher, apos a separagao.

O entendimento da Corte foi no sentido de que os bichos nao podem ser
considerados meras “coisas inanimadas”, pois merecem tratamento peculiar em

3 Disponivel em:

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-
animal/arquivos/Introduoarecomendaessobrebemestaranimal.pdf
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virtude das relacdes afetivas estabelecidas pelos seres humanos com eles. O relator
do caso, Ministro Luiz Felipe Salomao, a época, afirmou que:

“Os animais de companhia sdo seres que, inevitavelmente,
possuem natureza especial e, como seres sencientes — dotados
de sensibilidade, sentindo as mesmas dores e necessidades
biopsicologicas dos animais racionais -, também devem ter o seu
bem-estar considerado.™

Portanto, para além de uma perspectiva de analise do tema sob a ética
do bem-estar animal, € certo que os animais domésticos representam, ha muito
tempo, facilitadores da saude dos seus proéprios tutores, no que inspiram verdadeiros
sentimentos de um amor genuino.

Ocorre que a PEC 45/19 institui o IBS e a CBS com bases de calculo
amplas, razao pela qual incidiriam sobre todos os bens, - materiais ou imateriais — e
servicos. Ao ndo excepcionar os bens e servicos voltados para o mercado de animais
de estimacéo, tem-se que a PEC 45/19 inclui tal atividade como passivel de incidéncia
pelo IBS e pela CBS, a aliquota total de 25,45% a 27%, conforme estimativa do
Ministério da Fazenda®.

A aliquota elevada tem sido duramente criticada por diversos setores,
notadamente o de servicos prestados ao consumidor final, que enfrentara expressiva
majoragao da carga tributaria, sem a possibilidade de sua deducao, ja que, em sua
maioria, nao se trata de atividades que demandam a aquisicdo de bens ou insumos
que gerariam créditos deduziveis.

Considerando-se a prestacdo de servicos para o setor de pets, o
aumento da carga tributaria sera demasiado. Isso porque, ainda que se considere a
aliquota ndo-cumulativa de 9,25% do PIS/COFINS, a aliquota do ISS é de apenas 2%
em diversos municipios brasileiros que incentivam o setor, como é o caso de Sé&o
Paulo, por forga do art. 16, |, a, da Lei Municipal 13.701/2003.

Ou seja, a atual tributagdo do setor, quando muito, alcangaria 11,25% -
e seria menor ainda para os contribuintes sujeitos ao lucro presumido, que recolhem
as contribuicdes as aliquotas de 3,65%.

O efeito do novo sistema tributario, tal como previsto hoje, sera
devastador, principalmente para pequenas clinicas e pet shops prestadores de

4 O processo tramita em segredo de justica. Mais informacdes disponiveis em:

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/21052023-Animais-de-estimacao-um-
conceito-juridico-em-transformacao-no-Brasil.aspx

5 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-08/aliquota-padrao-do-iva-ficara-entre-2545-e-27-
calcula-fazenda
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servigos, que verdo sua carga tributaria aumentar de forma insustentavel a
manutengao do negaocio.

E mais, uma aliquota padrao entre 25% e 27% coloca o Brasil em um
patamar muito discrepante de paises desenvolvidos como, por exemplo, os EUA,
onde a carga tributaria efetiva do setor pet € de apenas 7%, ou paises europeus, cuja
carga tributaria efetiva é de 18,5%, em média.

Inclusive, diversos paises no mundo que adotam a tributacdo de bens e
servicos pelo modelo do IVA, isentam de tributacao bens e servigos pet ou, ao menos,
preveem uma aliquota reduzida para bens e servigos destinados aos animais.

E o caso (i) da Espanha, onde alimentos e produtos farmacéuticos para
animais s&o tributados & aliquota reduzida de 10%; (ii) da Austria, que tributa racdes
animais a aliquota reduzida de 13%; e (iii) da Finlandia, onde as ra¢des sao tributadas
pelo IVA a aliquota diferenciada de 14%.

Nos termos do art. 9° da PEC 45/2019, alguns setores da economia
gozaréao de aliquotas reduzidas em 60% do IBS, como € o caso da educagéo, saude,
medicamentos, dispositivos médicos, servicos de transporte etc. Pelos motivos acima
expostos, e considerando-se o papel que os animais tém na vida humana atualmente,
bem como a protecdo aos seus direitos, € o caso de se estabelecer a tributacao
diferenciada também para os produtos e servigos voltados para a protecdo da saude
animal. Ndo apenas por isso, mas a garantia de protegdo a saude animal tem
impactos, inclusive, na saude humana.

Ressalte-se que, tal qual delineada a Reforma Tributaria, havera uma
majoragado da carga tributaria sobre os planos de saude pet, na medida em que o
tributo incidira, tanto sobre as contrapresta¢cdes pecuniarias pagas pelos tutores,
quanto seguirdo sendo tributados os servigos prestados nos animais, como 0s
servigos veterinarios. Nesse cenario, havera uma elevada e odiosa tributacéo sobre o
setor, dificultando seu acesso pela populagcdo, o que podera ser remediado pelo
reconhecimento de uma aliquota favorecida para essas atividades.

Assim, é necessaria a inclusdo da possibilidade de concessido de
aliquota reduzida para os bens e servigos destinados a saude animal, tendo em vista,
nao so o respeito aos direitos de tais seres, como seu impacto direto do setor na saude
humana, cujo tratamento favorecido ja se encontra resguardado pela reforma.

Sala da Comissdo, em 20 de setembro de 2023.
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